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ACTAS

DE PLENARTA

Legislatura del 20 de julio de 2010 - 20 de junio de 2011

Numero 36 de la Sesion Ordinaria del dia martes 30 de noviembre de 2010

Presidencia de los honorables Representantes, Oscar Alberto Zuluaga Diaz,
Roosvelt Rodriguez Rengifo y Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Congre-
so de la Republica, a los 30 dias del mes de noviem-
bre de 2010, abriendo el registro a las 3:02 p. m., ¢
iniciando a las 3:15 p. m., se reunieron en el Salon
Eliptico del Capitolio Nacional los honorables Repre-
sentantes que adelante se indican con el fin de sesionar
de conformidad con el mandato constitucional y legal.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
ASISTENTES
30-11-10 15:02
Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Cortés Méndez Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Meéndez B. Raymundo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez E. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.
Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio

Arenas Prada Miguel
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego

Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Florez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio
Dussan L. Luis E.
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Pérez S. Eduardo E.
Tavera A. Didier A.
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Cepeda Castro Ivan

Herrera D. Roberto J.

Prada G. Hernando A.

Registro manual

Abril Jaimes Camilo Andrés
Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Acuna Cardales Yahir Fernando
Acufia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amaya Garcia Claudia Marcela
Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Anaya Anaya Monica del Carmen
Arias Castillo Wilson Néber
Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Benavides Aguas Javid José
Bermudez Sanchez José Ignacio
Bonilla Soto Carlos Julio

Burgos Ramirez Didier

Caicedo Sastoque José Edilberto
Camelo Ramos José Joaquin
Castillo Garcia Nancy Denise
Cervantes Varelo Jaime

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Diaz Hernandez Holger Horacio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cérdoba Carlos Alberto
Florez Asprilla José Bernardo
Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Guerrero Libardo Enrique
Garcia Tirado William Ramén
Gaviria Mufioz Simén

Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Goémez Jiménez Juan Diego
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Gonzalez de Perdomo Consuelo
Henao Martinez Oscar Humberto
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Hernandez Tapasco Hernando
Jiménez Paternina Nicolds Antonio
Marquez Guenzati Mercedes Eufenia
Mesa Botero Jorge Hernan
Molina Triana Alfredo Guillermo
Naranjo Escobar Diego Alberto
Navas Talero Carlos German
Orozco Vivas Felipe Fabian
Ortega Samboni Jairo

Osorio Salgado Nidia Marcela
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinilla Pedraza Alba Luz

Pizo Mazabuel Crisanto

Posada Sanchez Augusto
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Raad Hernandez Elias

Rincdn Espinel Mercedes
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos

Sarria Villa Esmeralda

Taborda Castro Libardo Antonio
Valencia Giraldo Noel Ricardo
Vanegas Osorio Albeiro

Varén Cotrino German

Vasquez Villanueva Silvio
Velandia Sepulveda Orlando
Vergara Sierra Héctor Javier
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Yepes Florez Victor Raul

Yepes Martinez Jaime Armando.

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: Setenta (70).

Representantes que no asistieron - con excusa:

Diazgranados Torres Luis Eduardo

Hinestroza Sinisterra Jairo

Robledo Gémez Angela Maria

Rodriguez Rengifo Roosvelt.

Total Representantes con excusa: Cuatro (4).

Representantes que no asistieron - sin excusa:
Cero (0).

NOTAS:

El doctor Camilo Andrés Abril Jaimes, Represen-
tante a la Camara por el departamento de Casanare,
se registrd6 manualmente, pero tiene Resolucion ni-
mero 3396 de noviembre 29 de 2010 “por la cual se
concede un permiso a un honorable Representante a
la Camara”. un folio.

Publicacion de las excusas presentadas por los
honorables Representantes:

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2010
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Honorable Camara de Representantes
Respetada doctora:

Muy comedidamente y por instrucciones del ho-
norable Representante Luis Eduardo Diazgranados,
me permito allegar la incapacidad médica por los
dias 29, 30 de noviembre y 1° de diciembre del afio
en curso, dias en los cuales no pudo asistir a las se-
siones plenarias por cuestiones de salud.

Lo anterior para los fines correspondientes.

Agradezco la atencion y colaboracion en el trami-
te de la presente.

Cordialmente,
Dommy Escorcia Otero,
Asistente,

Honorable Representante
Luis Eduardo Diazgranados.

Anexo: un (1) folio.
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Bogota, D. C., noviembre 30 de 2010
Doctora

FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria

Honorable Camara de Representantes
Respetada doctora:

Atendiendo orientaciones del honorable Repre-
sentante Jairo Hinestroza Sinisterra, y de conformi-
dad con el articulo 90 de la Ley 5* de 1992 en con-
cordancia con la Resolucion numero 1872 de 2004,
estando dentro del término legal, de manera atenta
presento el original de la incapacidad médica que le
fue expedida por los dias 29 y 30 de noviembre del
presente afio y que le impide asistir a la sesion plena-
ria programada para estas fechas.

Agradezco su valiosa colaboracion.

Atentamente,

Lucero Arcila Bedoya,

Asistente doctor Jairo Hinestroza Sinisterra,
Representante Departamento

del Valle del Cauca.

C.C. Subsecretaria General de honorable Camara
de Representantes

Anexo. Original de la incapacidad médica.
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Bogota, D. C., noviembre 25 de 2010

Sefior

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ

Secretario General

Céamara de Representantes

La Ciudad.

Respetado sefior:

Reciban un cordial saludo, la presente con el fin
de presentar incapacidad por 30 dias, debido a que
suftri un accidente, que me ocasion¢ fractura de rodi-
11a, en la noche del 24 de noviembre de 2010, cuando
me dirigia a cumplir un compromiso parlamentario.

Agradezco la atencién a la presente con el fin de
tramitar la incapacidad ante las respectivas areas de la
Camara de Representantes para excusar mi inasisten-
cia a las Plenarias citadas durante el tiempo de con-
valecencia y para los fines que considere pertinentes.

Cordialmente,

Angela Maria Robledo Gémez,
Representante a la Camara.

c.c Subsecretaria General de Camara

Registro y Control Camara

Comision de Acreditacion Documental

ARP Positiva
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RESOLUCION NUMERO MD-3396 DE 2010
(noviembre 29)

por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992. De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten jus-
tificar la ausencia de los Congresistas a las sesiones
ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los si-
guientes eventos: numeral 3: La autorizacion ex-
presada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva Corporacion, en los casos indicados
en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Camilo

Andrés Abril Jaimes, mediante escrito de fecha no-
viembre 25 de 2010, solicita ante el Presidente de

la Corporacion autorizarle un permiso por los dias
veintinueve (29) y treinta (30) de noviembre y pri-
mero (1°) de diciembre de 2010, con el propdsito de
atender asuntos estrictamente personales fuera del
pais, los cuales requieren de su imperiosa presencia.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los honorables Representantes a la Ca-
mara son servidores publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992 establece
que “Cuando en el presente Reglamento no se en-
cuentre disposicion aplicable, se acudird a las nor-
mas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina Constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley
5%/92, no se consagr6 norma especial que regule el
permiso remunerado para los honorables Represen-
tantes, razon por la cual de acuerdo con el articulo 3°
en via de interpretacion, le es aplicable el régimen
del servidor publico.

Que el Decreto-ley 2400/68, reglamentado por el
D.R. 1950/70, establece que “el servidor puiblico puede
solicitar por escrito permiso remunerado hasta por tres
(3) dias, cuando medie justa causa” y que correspon-
de al Jefe del Organismo respectivo, 0 a quien se haya
delegado la facultad, el autorizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, €s
viable conceder el permiso al honorable Represen-
tante Camilo Andrés Abril Jaimes, por el término de
tres (3), comprendidos entre el veintinueve (29) de
noviembre y el primero (1°) de diciembre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al hono-
rable Representante a la Camara, doctor Camilo Andrés
Abril Jaimes para que se ausente de sus funciones con-
gresuales por el término de tres (3), comprendidos entre
el veintinueve (29) de noviembre y el primero (1°) de
diciembre de 2010, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido el doctor Camilo Andrés Abril Jaimes tendra
derecho al reconocimiento y pago del salario y las
prestaciones sociales propias de su condicion con-
gresional, y la presente resolucion servira de excusa
valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de comisidn que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase

Dada en Bogotd, D. C., a 29 de noviembre de
2010.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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La Secretaria General informa que existe quorum
deliberatorio.

La Presidencia ordena dar lectura al Orden del
Dia.

La Secretaria General procede de conformidad:
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 2010 - 2011
Del 20 de julio de 2010 al 20 de junio de 2011
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de
diciembre de 2010)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5" de 1992
SESION PLENARIA
ORDEN DEL DiA
Para la Sesion Ordinaria del martes 30
de noviembre de 2010
Hora 2:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Aprobacion actas de plenaria

* Acta niimero 19 de septiembre 29 de 2010. Pu-
blicado en la Gaceta del Congreso numero 889 de
2010.

 Acta niimero 27 de octubre 27 de 2010. Publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 894 de 2010.

11
Informe de la declaracion de emergencia social
en los municipios limitrofes con Venezuela

Examen del informe presentado por el Gobierno
Nacional al Congreso de la Republica, con ocasion
de la declaracion de emergencia social en los mu-
nicipios limitrofes con la Republica Bolivariana de
Venezuela. Publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 974 de 2010.

v
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 315 de 2010 Ca-
mara, 198 de 2009 Senado, por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Autores: Presidente del Consejo de Estado, doctor
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta y el Viceministro
de Justicia encargado de las funciones del Despacho
del Ministerio del Interior y de Justicia, doctor Mi-
guel Ceballos Arévalo.

Ponentes: honorables Representantes Guillermo
Rivera Florez, Adriana Franco Castaiio, Carlos
Edward Osorio Aguiar, Alfredo Deluque Zuleta,
Heriberto Sanabria Astudillo, Pedrito Pereira Ca-
ballero, Hugo Veldsquez Jaramillo, Germdn Navas
Talero, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Alfonso Prada
Gil.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 1173 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 683 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 951 de 2010.

Aprobado en Comision: Septiembre 28 de 2010.

Anuncio: Noviembre 29 de 2010.

2. Proyecto de ley organica nimero 058 de
2010 Camara, acumulado con el Proyecto de ley
numero 141 de 2010 Senado, por la cual se dictan
normas orgdanicas de Ordenamiento Territorial.

Autores: Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor Germdn Vargas Lleras y el honorable Senador
Javier Cdceres Leal.

Ponentes: honorables Representantes Victoria Eu-
genia Vargas Vives, Carlos Eduardo Hernandez Mo-
gollon, Adriana Franco Castaiio, Efrain Antonio To-
rres Monsalvo, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Gus-
tavo Herndn Puentes Diaz, Henry Humberto Arcila
Moncada, Hernando Alfonso Prada Gil, Fernando de
la Pefia Mdrquez, Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 537 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 753 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 893 de 2010.

Aprobado en Comision: Octubre 13 de 2010.
Anuncio: Noviembre 29 de 2010.

3. Proyecto de ley niimero 309 de 2010 Cama-
ra, 135 de 2009 Senado, acumulado con el Pro-
yecto de ley niumero 155 de 2009 Senado, por la
cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores Aurelio Irago-
rri Hormaza, Jorge Eliécer Guevara, Oscar Sudrez
Mira, Samuel Arrieta Vuelvas, Efrain Cepeda Sa-
rabia, Oscar Dario Pérez Pineda, Dilian Francis-
ca Toro, Juan Manuel Galan, Jorge Enrique Vélez
Garcia, Juan Manuel Corzo, Javier Cdceres Leal y
otras firmas, los honorables Representantes A/varo
Pacheco Alvarez, Luis Antonio Serrano Morales.

Ponentes: honorables Representantes Guillermo
Rivera Florez, Gustavo Puentes Diaz, José Rodol-

fo Pérez Suarez, German Navas Talero, Juan Carlos

Salazar Uribe.

Publicacion proyecto: Gacetas del Congreso nu-
mero 910 y 946 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 723 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 887 de 2010.

Aprobado en Comision: Octubre 13 de 2010.
Anuncio: Noviembre 29 de 2010.

4. Proyecto de ley niumero 060 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el sistema nacional
de proteccion a la mujer en estado de embarazo y el
posparto, se establecen los programas de promocion
a la acogida de la vida y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Rosmery
Martinez Rosales, Fabio Arango Torres, Luis Felipe
Barrios Barrios, Angel Custodio Cabrera, Manuel
Antonio Carebilla Cuéllar, Néstor Homero Cotrina,
Carlos Alberto Cuenca, Omar de Jesus Florez Vé-
lez, Juan Carlos Granados, Juan Manuel Herndandez
Bohdrquez, José Ignacio Bermiidez Sdnchez, Kare-
lly Patricia Lara Vence, Carlos Fernando Motoa,
Maria Violeta Niiio Morales, Felipe Fabidn Orozco,
Tarquino Pacheco Camargo, Jorge Enrique Rozo,
Edgar Eulises Torres Murillo, German Varén Cotri-
no'y Mauricio Zuluaga Ruiz.
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Ponente:  honorable
Romero Hernandez.

Representante  Rodrigo

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 652 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 197 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 395 de 2010.

Aprobado en Comision: Junio 9 de 2010.
Anuncio: Noviembre 29 de 2010.

5. Proyecto de ley nimero 120 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se autoriza la emision de
una estampilla pro deporte en los departamentos y
a Bogota, D. C.

Autora: honorable Representante Maria Violeta
Nifio Morales.

Ponentes: honorables Representantes Maria Vio-
leta Niiio Morales, Carlos Alberto Zuluaga, Carlos
Ramiro Chavarro 'y Simon Gaviria Mufioz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 746 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 1008 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gacetas
del Congreso niimero 1288 de 2009 y 137 de 2010.

Aprobado en Comision: Noviembre 17 de 2009.
Anuncio: Noviembre 29 de 2010.

6. Proyecto de ley nimero 143 de 2009 Cama-
ra, por la cual se dictan disposiciones tendientes a
procurar la proteccion y defensa de los derechos y
asistencia hospitalaria gratuita de las menores em-
barazadas y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: honorable Representante Holguer Ho-
racio Diaz Herndndez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 843 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 1072 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 352 de 2010.

Aprobado en Comisién: Mayo 11 de 2010.
Anuncio: Noviembre 29 de 2010.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Sefior Presidente, esta leido el Orden del Dia y
la Secretaria le informa que en este momento hay
quérum deliberatorio.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Como estamos en quérum deliberatorio, tiene la
palabra el doctor Obed Zuluaga.

Palabras del honorable Representante Obed
de Jesiis Zuluaga Henao:

Sefior Presidente, simplemente para hacer un co-
mentario porque ayer aprobamos el articulo 275 del
proyecto del Cdédigo Contencioso del Procedimien-
to, que trabajamos desde luego la noche anterior. En
ese articulo 275, en el numeral 8, se habl6 de la doble
militancia y se dice que es una nueva causal de nuli-
dad electoral, articulo 275 numeral 8. Hoy no tengo
claro que es la doble militancia en la préctica; prime-
ro porque cuando me voy a inscribir para aspirar al
Congreso lo tengo que hacer por un solo partido, ten-
go que hacer parte de una lista, entonces no entiendo
coémo puedo incurrir en doble militancia.

Hay un término que es nuevo y se habla de trans-
fuguismo, no s¢ si esa palabra equivale a doble mi-
litancia ;jserd que los lideres van a entender?, creo
que en Antioquia a usted y a todos los conservadores
nos va corresponder votar para Alcalde de Medellin
por un candidato de la U, eso es lo que comentan los
medios de comunicacion ;Eso sera doble militancia?
O sera que en la union una sefiora de Cambio Radical
que le ayudé al Senador Jorge Vélez para el Senado
y me ayudo para la Camara de Representantes, y va
a ser candidata de Cambio Radical a la Alcaldia de
la Unidn, sera que ayudarle a dofia Luz Mary, como
candidata, ;Es doble militancia?

Simplemente, voy a dejar una proposicion para
que se reabra este articulo, porque me parece muy
peligroso doctor Rivera, que por un anénimo que lle-
g6 a la Procuraduria Regional de Antioquia, donde
decian que un funcionario, un secretario de despacho
habia hecho una reunién a una Senadora muy im-
portante y a Obed Zuluaga, cuando eso fue falso, el
pobre funcionario que se gana supuestamente 7 mi-
llones de pesos, pero que con la retencion y con los
descuentos su sueldo no llega a mas de 5 millones de
pesos, el abogado que en Medellin son favorables, o
sea, sus honorarios no son tan altos como en la Capi-
tal, le valio el abogado 30 millones de pesos, o sea,
seis meses de trabajo.

Quiero decirles a los Representantes que hoy
asisten a la sesion, que miremos detenidamente el
numeral 8 del articulo 275, que lo evaluemos, doc-
tor Rivera, y quiero que usted lo evalte, me parece
no solamente por los argumentos que me han dado,
inconstitucional, sino ademas demasiado peligroso.

Gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Como fue leido el Orden del Dia, estamos pen-
dientes del quérum para efectos de que iniciemos.

Doctor German Blanco, tiene usted el uso de la
palabra.
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Palabras del honorable Representante Ger-
man Blanco Alvarez:

Sefior Presidente, antes de entrar en materia con
los proyectos, la Ley Organica y terminar con el Co-
digo Contencioso Administrativo, quiero contarles
que el dia de ayer fallecid un alcalde de nuestro pais,
del Departamento de Antioquia, del Partido Liberal;
un alcalde de un municipio del suroeste de Antioquia
donde naci6 el ex Presidente Alvaro Uribe, el mu-
nicipio de Salgar, Edgar de Jesus Sanchez Grajales,
que a Dios gracias su muerte fue natural y no violen-
ta como muchas otras, pero que el Congreso como
una instancia importante, como la cabeza de la fun-
cion legislativa deberia pronunciarse solidariamente
con su familia y con ese pueblo del departamento
de Antioquia que hoy se ve acéfalo por la muerte
de un dirigente electo popularmente para el periodo
actual.

Quisiera que a través de la Secretaria General,
que usted ordene que la Camara de Representantes
se pronuncie solidariamente con el pueblo de Salgar
y con la familia del fallecido. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Me uno a ese pesar que hoy siente el pueblo de
Salgar por el fallecimiento de su sefior Alcalde, es-
peramos con usted visitar ese municipio y darle el
pésame directamente doctor German Blanco.

Tiene la palabra el doctor Navas.

Palabras del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Honorables Parlamentarios: Recuerden que hace
algunos dias les comentaba esa minusvalia en que
estd la Camara y el Senado en relacion con la ex-
pedicion de los pasaportes diplomaticos. Hicimos
la averiguacion y en realidad eso obedece a un de-
creto. La Mesa Directiva de la Camara envié una
nota a la Canciller y ayer le pregunté al sefior Pre-
sidente y obviamente no hemos recibido respues-
ta, que por gentileza ha debido mandar a decir qué
piensan.

Quiero contarles que la Comision Segunda del
Senado ha presentado un proyecto de ley para solu-
cionar esta devaluacién de nuestro pasaporte oficial,
frente al diplomatico que tienen los demas parla-
mentarios, entonces, les pediria que apoyemos ese
proyecto que tiene la Comision Segunda del Senado,
porque si por decreto no lo quieren hacer, lo podemos
hacer por ley, porque creo que ninguno de nosotros
vale menos que un ex procurador, valga el ejemplo,
que un ex fiscal o que un ex diplomatico, que si tie-
nen derecho al pasaporte rojito, como es el color que
usa el doctor Juan Sanchez, como ex diplomatico.

Por eso les ruego el favor que en vista de que la
sefiora Canciller no nos ha contestado, hablen con la
Comision Segunda de Senado a ver si le apuramos a
ese proyecto, y lo hago porque ustedes y yo merece-
mos el mismo respeto que cualquier otro parlamenta-
rio del mundo, o que cualquier otro ex funcionario de
los que si tienen el pasaporte diplomatico.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Mario Sudrez, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Mario
Suarez Florez:

Gracias sefior, Presidente.

Como todavia no hay quérum decisorio para
arrancar la sesion del dia de hoy, y estando dentro del
Orden del Dia el proyecto de la Ley Orgénica mas
conocida como de Ordenamiento Territorial, déjen-
me darle lectura a un comentario de un columnista
de un diario importante del oriente colombiano.

Sefior Presidente, como miembro de la coalicion
de unidad nacional vamos a votar el proyecto, nos
parece interesante la constitucion de regiones admi-
nistrativas. En el pasado tuvimos las provincias por
via administrativa, nos gusta la figura de las areas
metropolitanas, y el proyecto tiene una serie de bon-
dades y como region oriente, que hemos hecho algu-
nos ejercicios, pues nos parecen interesantes.

Tendriamos que entrar a discutir la forma como
el Gobierno en su proyecto constituyd esas regiones,
pues la region de oriente es una region practicamen-
te fronteriza; Santander es fronterizo con el primer
socio comercial de los departamentos, y el segundo
socio comercial del pais a pesar que dicen que nues-
tro segundo socio comercial es China, de todas ma-
neras nos tocaria entrar a definir si es Venezuela o
es China, pero de todas maneras es de trascendental
importancia este interés regional y vamos a luchar
porque se constituya la region oriente.

Dice la columna: El Ordenamiento Territorial. El
pasado sabado 20 por invitacion del Representante
a la Camara Holger Diaz, asistimos a la Goberna-
cioén de Santander a un Foro sobre el Proyecto 058
de Camara, Ley Organica de Ordenamiento Territo-
rial, foro que conto con la presencia del Ministro del
Interior y de Justicia, del sefior Gobernador, de un
buen nimero de parlamentarios santandereanos y de
los Representantes a la Camara miembros de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial.

Teniendo en cuenta que la Camara de Comercio
coordiné en el afio 2007 un estudio realizado por
las Universidades Autonoma de Bucaramanga, In-
dustrial de Santander, Cooperativa de Colombia y
Pontificia Bolivariana para viabilizar la creacion del
Distrito Metropolitano de Bucaramanga, asistimos al
foro para conocer el Proyecto y presentar la proble-
matica que afecta a la comunidad que reside en una
ciudad como la nuestra, conformada por cuatro mu-
nicipios, con cuatro alcaldes, cuatro POT.

Terminado el Foro y escuchadas las exposiciones
que sobre el mismo se hicieron, examinamos al deta-
lle el proyecto de ley con las abogadas profesoras de
la UNAD, Martha Eugenia Duarte y Osilda Ramirez
y estas son entre otras las principales conclusiones a
las que llegamos:

Primero. El proyecto esta plagado de verbos infi-
nitivos tales como facilitar, promover, propiciar, ges-
tionar, conciliar, procurar, que convierte la ley en un
simple propdsito pero no suministra los instrumentos
precisos que se estan reclamando desde la promulga-
cion de la Constitucion de 1991.

Dos. Mantiene vacios juridicos con respecto a la

creacion de regiones, distritos y provincias como en-
tidades territoriales.
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Tres. Es un manual de meras intensiones, carente
de compromiso y de instrumentos certeros para ha-
cer del territorio un modelo de unidad y una herra-
mienta de descentralizacidn territorial.

Cuarto. Abunda en las indefiniciones, no tiene
estructura que la hace inaplicable e inutil, es decir,
“no tiene dientes”. Ademas adolece de criterios uti-
les que proporcionen un reordenamiento territorial
aplicable a los conflictos poblacionales y de servi-
cios publicos.

Quinto. Es un catalogo de principios, 17 articulos
que se traducen en simples propdsitos, cuando los
que deben regir el tema son esencialmente la descen-
tralizacion y la autonomia de las entidades territoria-
les, como principios fundamentales constitucionales.

En resumen, la diferencia entre este proyecto y
los 19 anteriores, ya rechazados y archivados, es que
si este se aprueba, solo servira para incrementar las
innumerables leyes inocuas que lesionan nuestro sis-
tema juridico y la confianza de los gobernados en su
Congreso. La pregunta: ;Para qué esta L.O.T. si no
resuelve nada? Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene el uso de la palabra el doctor Juan Carlos
Martinez.

Palabras del honorable Representante Juan
Carlos Martinez Gutiérrez:

Gracias, sefior Presidente.

Invoco a la Camara de Representantes, igual que
lo hiciera el Representante miembro del Partido
Conservador frente a la solidaridad con hechos que
han acaecido en algunos municipios del pais, en este
caso Sevilla, en el Valle del Cauca, donde hace unos
dias, en un desafortunado atentado, perdio la vida un
Fiscal de la Nacion, el doctor Eugenio Valencia, al
igual que un candidato a la alcaldia, del Partido de
la U, que ocasion6 ademas el fallecimiento de otra
persona que resultd herida de ese mismo atentado,
mi més profunda voz de condolencia para los fami-
liares: Jos¢ Rubio Pérez, el padre de quien fallecid
en el mismo sitio de los hechos, igual para Amparo
Montes, la sefiora madre del gerontélogo César Au-
gusto Soto, e invocamos de todas las autoridades de
este pais que no se ahorren esfuerzos para determinar
con claridad los moviles que terminaron con la vida
de estos ilustres sevillanos.

Sefior Presidente, reclamo de esta Corporacion
una voz de condolencia para el municipio de Sevilla.
Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor, tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Rubén
Dario Rodriguez Gongora:

Seflor Presidente y honorables Representantes:
Hay un tema de interés nacional, como es el de la
construccion de la doble calzada Bogota-Girardot, la
cual practicamente se encuentra paralizada.

Con los parlamentarios del departamento del To-
lima tuvimos la oportunidad de hacer un debate de
control politico en la Comisién Primera, con la pre-
sencia del Gerente del INCO, de los funcionarios de

Invias y del sefior Ministro del Transporte, urgidos
en que se reanudaran los trabajos, en razon a que se
estaban cobrando los peajes y no se veia por ninguna
parte la accion de los concesionarios de esa obra.

Quiero poner de presente ante los colombianos
y ante los tolimenses, que el sefior Ministro en ese
debate expresod que le iba a poner mucha atencion
al desarrollo de las labores de la concesion, pero le
anuncioé a los colombianos que el tinel de Boquerdn,
recuerdo muy bien, que participo también el doctor
Navas en ese debate, se iba a poner en servicio el 19
de noviembre, y estamos al finalizar el mes y no se
ha puesto en servicio, entonces esta quedando mal
ante el pais el sefior Ministro y, en consecuencia, tie-
ne que responderle a los colombianos, pero por lo
menos urgir a los seflores contratistas, a los sefiores
concesionarios para que se entregue el tunel como lo
habia anunciado.

Queria dejar esa constancia, sefior Presidente, an-
tes de que comience el debate de los proyectos de ley
que estamos debatiendo para evitar que se sigan ge-
nerando falsas expectativas a los colombianos sobre
el desarrollo de las obras que lleva a cabo el Gobier-
no Nacional a través de los concesionarios. Muchas
gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene el uso de la palabra el doctor Carlos Rojas.

Palabras del honorable Representante Carlos
Augusto Rojas Ortiz:

Gracias, sefior Presidente.

Quiero aprovechar esta oportunidad para hacer
una reflexioén urgente frente a lo que viene ocurrien-
do con el tema de la seguridad democratica en mu-
chas regiones del pais.

El departamento del Huila ha sido reconocido
historicamente porque ha sido victima de multiples
acciones por parte de los grupos armados ilegales
que han pretendido socavar la institucionalidad de
nuestro departamento y han cometido todo tipo de
acciones terroristas como secuestros, desplazamien-
tos masivos que estan afectando obviamente la nor-
mal convivencia de nuestro departamento.

La politica de seguridad democratica del Presi-
dente Alvaro Uribe Vélez permitié que el Estado
recuperara el uso de la institucionalidad para ga-
rantizar la paz de los huilenses; sin embargo, quiero
llamar la atencion del sefior Ministro de la Defensa,
del Comandante de las Fuerzas Militares de nuestro
pais, porque el municipio de San Agustin, que es pa-
trimonio historico de la humanidad, es un icono del
turismo a nivel mundial, y cuando en Colombia se
habla de turismo o se trata de reconocer por algunos
de sus iconos, tenemos que recurrir a la declaratoria
por parte de la Unesco de patrimonio histdrico de la
humanidad del municipio de San Agustin en el de-
partamento del Huila.

Sin embargo, quiero hacer una denuncia publica.
Alli, un frente de las FARC que habia sido mengua-
do gracias a la accién militar, ha recobrado vigencia
y tiene asentamiento propio en las estribaciones de
la cordillera central, cerca de la laguna de La Mag-
dalena, de lo que tienen conocimiento las fuerzas
militares, y llevamos en lo recorrido de este afio
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seis homicidios de empresarios y ganaderos, cuatro
secuestros, el tltimo acaecido en el dia de ayer, en
horas de la madrugada, en contra del médico veteri-
nario Joaquin Sanchez Pefia, que fue secuestrado por
el frente 13 de las FARC en esa region.

Si en Colombia los iconos del turismo, como San
Agustin, Huila, o como Cartagena, son vulnerados
por cuenta de la inseguridad, Colombia no tendra
mucho para mostrar a la comunidad internacional en
materia de seguridad y nos vamos a ver en calzas
prietas en procura de recuperar la tranquilidad, la ar-
monia, la paz y sobre todo el crecimiento econémico
que hemos venido buscando en los ultimos afios.

Son llamados respetuosos al sefior Ministro de la
Defensa y a los comandantes de nuestras Fuerza Pu-
blica. Muchas gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

(,Se conformo el quérum?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha integrado el quérum decisorio.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Quiero saludar al sefior Presidente del Consejo de
Estado y a los magistrados, al sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, el doctor Arrubla y a la
Presidenta de la Sala Laboral.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, puede usted someter a aproba-
cion y consideracion de la plenaria el Orden del Dia.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el Orden del Dia propuesto por
la Mesa Directiva, continua su discusion, va a cerrar-
se, queda cerrada. Abra el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro.
Guillermo Rivera Vota si
Navas Talero German Vota si.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Hemos llegado a un entendimiento con el Presi-
dente de la Corte Suprema y con el Presidente del
Consejo de Estado, para que cada uno haga una in-
tervencion, la Presidenta de la Sala de Casacion La-
boral también va a intervenir, y le van a dar libertad
a la Plenaria, que con la tranquilidad tomen la mejor
decision y los dos presidentes quedaran tranquilos
frente a la decision que tome la Plenaria.

Frente a eso, entonces, vamos a retomar el articu-
lo 104. Doctor Humphrey Roa.

Palabras del honorable
Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias sefior, Presidente.

Tengo dos cosas para expresar. La primera, antes
de que entremos en el calor del debate, para pedir-
le el favor que intervenga en las obras que se estan
llevando sobre el mantenimiento y mejoramiento de

Representante

las oficinas de los honorables Representantes, por-
que veo que son obras que estan siendo mal ejecuta-
das, con unos materiales que no corresponden, y en
la mayoria de las oficinas que recorri me di cuenta de
que no estan cumpliendo con los requisitos especifi-
cos en una obra. Por eso, sefior Presidente, esas obras
no tienen interventoria, a ninguna oficina ha llegado
el interventor, llega el residente de interventor, pero
el interventor nunca aparece a revisar esas obras, y
quiero que usted tome cartas en el asunto.

En segunda instancia, sefior Presidente, apro-
vechando el acuerdo al que han llegado, Gobierno,
Congreso de la Republica y las Altas Cortes, quiero
aprovechar esta oportunidad porque como congresis-
tas no podemos ser inferiores a la responsabilidad
que el pueblo colombiano nos ha dado a cada uno
de nosotros en cada una de las regiones. Quiero ma-
nifestar el inconformismo que tengo por las tltimas
publicaciones que han venido apareciendo en los pe-
riddicos de alta circulacion en todo el pais, y quiero
dejar constancia de mi voz de protesta en nombre de
todos aquellos parlamentarios que hoy quieren estar
callados, que no quieren expresar su voz de protesta,
pero que internamente saben que les ha llegado al
corazon y al alma y a su dignidad, a su honor y a su
orgullo.

Nosotros llegamos al Congreso representando
unas comunidades, representando unas provincias,
representando unos departamentos y representando
y fortaleciendo la democracia de nuestro pais; por
€s0 mismo expreso mi protesta ante esos medios de
comunicacion, donde un magistrado nos hace unas
criticas al Congreso de la Republica, y no podemos
aceptarlo.

Quiero solicitar que se nos diga al Congreso de
la Republica, cudles son las personas que estan man-
chando a este Congreso, porque no pueden manchar
la institucionalidad del Congreso de la Reptiblica, no
pueden manchar a uno de los tres poderes, y tampo-
co podemos estar siendo tildados por otro poder que
tiene este pais como es el poder judicial.

En esa misma circunstancia quiero pedir claridad,
que me den claridad, por qué viene y se dice a los
medios de comunicacion y en eventos especiales que
organiza el Consejo Superior de la Judicatura y que
llevan a magistrados y expresan textualmente que
la justicia no se puede reformar si no se reforma el
Congreso, y vienen diciendo que el Congreso es una
sumatoria de intereses regionales, politicos, econo-
micos, legales e ilegales. Aqui no hay ningun interés
ilegal en el Congreso de la Republica, sefior Presi-
dente, y si hay algln interés ilegal, para eso estan
las Altas Cortes, para que nos aclaren, nos digan y lo
manifiesten.

Es importante que se nos manifieste a renglon se-
guido lo que significa cuando dicen que hay que de-
purar la democracia contaminada por intereses oscu-
ros y extrafios ;Qué intereses oscuros tienen ustedes
honorables Representantes? ;Qué intereses extrafios
tenemos en el Congreso de la Republica, fuera de
estar defendiendo los intereses del pais, fuera de es-
tar defendiendo la democracia de nuestro pais, fuera
de estar respaldando los proyectos que el Gobierno
Nacional ha presentado? Por eso y aprovechando las
circunstancias de los honorables Congresistas, espe-
ro que ojala se nos aclare, porque por el error de uno,
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no podemos tildar a toda la institucionalidad como es
el Congreso de la Republica. Gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, se cierra el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro, sefior Presidente.
Por el si: 89.
Ha sido aprobado el Orden del Dia.

Publicacion de los registros de votacion del Or-
den del Dia:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia RCS 3996

30-11-10 Asistentes: 110 3:58:07 p. m.
ORDEN
Noviembre 30 de 2010
Orden del Dia
Si: 87

Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José L.
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Cortés Méndez Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Quintero T. Jairo

Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Sudrez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca C. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.

Padaui A. Hernando J.

Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacén C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Suarez Florez Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Dussan L. Luis E.
Acufia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Rojas O. Carlos A.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Herrera D. Roberto J.
Prada G. Hernando A.
No: 0

Abstiene: 0
Excusados: 0

GACETA DEL CONGRESO 10
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RCS-3996
Registro Manual para Votaciones
Orden
Tema a votar: Orden del Dia
Sesion Plenaria: Martes 30 de noviembre de
2010
Si:
Rivera Flérez Guillermo Abel
Navas Talero Carlos German.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Dussan.

Palabras del honorable Representante Luis
Enrique Dussan Lépez:

Gracias, sefior Presidente.

Creo que lo que acaba de decir nuestro comparie-
ro no puede quedar en el aire, y es necesario que el
Congreso como institucion, pida una explicacion a la
Corte Suprema de Justicia como institucion, porque
es un absoluto irrespeto el que ha tenido este magis-
trado de la Corte para con el Congreso de la Republi-
ca, y si vamos a hablar de corrupcion también es vox
populi en Colombia la corrupcion y la impunidad
que existe en la justicia.

Esa no es la discusion, y creo que esas palabras
fueron muy desafortunadas y quiero aprovechar que
esta el sefior Presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia y también el del Consejo de Estado, para que
hagan alguna intervencion sobre eso que se ha dicho.

Le pido sefior Presidente que de manera formal,
como Presidente de la Camara y en nombre de todos,
le solicite por escrito a la Corte Suprema de Justicia
una aclaracion o rectificacion sobre lo que ha dicho
el magistrado. Gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Juan Carlos Sanchez.

Palabras del honorable Representante Juan
Carlos Sanchez Franco:

Sefior Presidente: No puede uno dejar pasar esta
ocasion para referirme y sumar las fuerzas y llenar-
nos de valor, porque se han venido suscitando unos
hechos en la historia reciente, y hablar de estos te-
mas produce sencillamente miedo, y quiero que el
sefior Presidente de la Corte, mi maestro, mi profe-
sor, Jaime Arrubla, me escuche con atencidn, por-
que le hablo desde mi corazon y desde mi condicion
de Representante a la Camara, pero también desde
mi situacion de haber sido formado por usted, que
me ensefld a ser lo que soy, a ser un hombre limpio,
transparente, que hablo de frente.

Hay un articulo donde se mancilla el buen nom-
bre de este Congreso, y hay unas apreciaciones de un
Magistrado que deberia aclarar o denunciar, porque
de lo contrario estaria omitiendo un deber legal, por-
que si ese Magistrado tiene conocimiento que en el
Congreso de la Republica se hacen cosas ilegales,
estd omitiendo una denuncia, de tal manera que es
su responsabilidad doctor Carlos Alberto Zuluaga,
de hacer respetar el nombre de la Camara de Repre-
sentantes, y en usted encomendamos un hombre va-
liente, para que se haga todos los tramites necesarios

para que se rectifique la honra y el buen nombre de
esta Corporacion tan atropellada en los ultimos afios.
Gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Constantino, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Cons-
tantino Rodriguez Calvo:

Sefior Presidente: Una vez mas el Congreso de la
Republica sigue siendo pisoteado. Ve uno con triste-
za que todo estamento judicial recae sobre el Con-
greso de la Republica, y aprovechando la presencia
hoy del Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
me sumo a mis compaiieros para pedir que se haga
una rectificacion.

Aqui todos no somos corruptos, aqui todos no so-
mos narcotraficantes, todos no somos paramilitares,
y he venido en una lucha feroz en mi departamento
combatiendo a los grupos al margen de la ley, y veo
con tristeza que al Congreso también se le tilda de
narcotraficante, de paramilitar, de guerrillero, en fin,
por la irresponsabilidad de un Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. Valdria la pena preguntarle, se-
flor Presidente, si contd con su consentimiento para
referirse en esos términos al Congreso de la Repu-
blica, pero el Congreso no puede seguir de rodillas,
queridos amigos, porque cada dia mas este Congreso
no vale un peso, porque callamos, omitimos y no nos
atrevemos a denunciar.

El Congreso se debe respetar y el Congreso no
estd enfermo; esta actuando y tiene que dar mues-
tras y lo estd haciendo con eficiencia aprobando las
leyes, y pedimos respetuosamente que se rectifiquen
esas declaraciones de ese Magistrado. Muchas gra-
cias.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Actas, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Si, sefior Presidente.

Acta niimero 19, de septiembre 29 del 2010,

Acta niimero 27 de octubre 27 del 2010.

Si ningin Representante tiene objecion a estas
actas, sefior Presidente, se pueden votar en bloque.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion las actas leidas por la Secreta-
ria, continda su discusion, va a cerrarse, queda cerra-
da. Abra el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro. Votando si, se aprueban las
actas leidas. Votando no, se niegan.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

German Navas vota si
Guillermo Rivera vota si
Carlos Hernandez vota si
Edward Osorio vota si
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Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-

tor Carlos Alberto Zuluaga:
Se cierra la votacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus

Alfonso Rodriguez:
Julio Gallardo vota si.
Sefior Presidente:
Por el Si: 88 Votos.
Han sido aprobadas las actas leidas.

Publicacién de los registros de votacion de las

actas de sesiones plenarias:
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
ACTAS
Noviembre 30 de 2010

Actas niimero 19 y 27 de septiembre 29
y octubre 27 de 2010, respectivamente

Si: 83

Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Lemos U. Juan Felipe
Meéndez B. Raymundo
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Escobar C. Carlos
Gaviria Mufioz Simén
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael

Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Florez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Dussan L. Luis E.
Acufia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa
Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londoiio J. Juana
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Herrera D. Roberto J.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3997

Registro Manual para Votaciones

Actas

Tema a votar: Actas numeros 19 y 27 de sep-

tiembre 29 y octubre 27 de 2010, respectivamente

Sesion Plenaria: Martes 30 de noviembre de

2010
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Si:

Navas Talero Carlos Germén

Rivera Florez Guillermo Abel

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo

Osorio Aguiar Carlos Edward

Gallardo Archbold Julio E.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

11

Informe de la declaracion de emergencia social
en los municipios limitrofes con Venezuela. Examen
del informe presentado por el Gobierno Nacional al
Congreso de la Republica con ocasion de la declara-
cion de emergencia acerca de los Decretos Legislati-
vos 2799 del 2010, 3148 del 2010.

Este informe fue presentado por los honorables
Representantes Miguel Gdmez Martinez, Telésforo
Pedraza, German Varén Cotrino, Hernando Alfon-
so Prada Gil, Guillermo Rivera, Ivan Cepeda, Fer-
nando de la Pefa y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 974 del viernes 26 de noviembre
del 2010.

Ha sido leido el informe presentado sefior Pre-
sidente, y puede usted someterlo a consideracion y
votacion de la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se abre el registro para el informe presentado y
leido por el sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro.

Votando si, se aprueba el informe suscrito por los
honorables Representantes designados, sobre las ra-
zones que tuvo el Gobierno para la declaracion de
emergencia social en los municipios limitrofes con
la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Guillermo Rivera vota Si

German Navas  vota Si
Hernando Padaui vota Si

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra y el informe.

La Secretaria General informa, doctor Jesus

Alfonso Rodriguez:
Humphrey Roa vota Si.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

El doctor Dussan

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Eduardo.

Seifior Presidente:

Por el si: 89.

Ha sido aprobado el informe.

vota Si

Publicacion de los registros de votacion del in-
forme presentado sobre los decretos de declara-
toria de emergencia social en los municipios limi-
trofes con Venezuela:

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
Informe
Noviembre 30 de 2010
Informe Emergencia Social
Si: 84
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Cabrera B. Angel C.
Cortés Méndez Lucero
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel
Lemos U. Juan Felipe
Meéndez B. Raymundo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Sudrez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Muiioz Simén
Goémez V. Jorge E.
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Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Suarez Flérez Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Acuia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Herrera D. Roberto J.
Prada G. Hernando A.
No: 0

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

v

Proyecto de ley nimero 315 de 2010 Camara, 198
de 2009 Senado, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Sefior Presidente, de conformidad con lo estable-
cido en el Reglamento del Congreso, en el dia de
ayer fue sometida a votacidén una proposicion relati-
va del articulo 104 del proyecto en mencion. Dicha
proposicion fue sometida a votacion por la Plenaria
y en esa votacion se constato la desintegracion del
quérum decisorio, por lo tanto debe proseguir la C4-
mara conociendo esta proposicion para ser decidida
y ha sido radicado un impedimento.

Es del doctor Luis Antonio Serrano Morales, que
se declara impedido para votar y discutir este arti-
culo y especialmente el numeral tercero, en cuanto
a que personalmente y/o familiares dentro del grado
de consanguinidad tienen acciones en una empresa
de servicios publicos domiciliarios.

Firma: Luis Antonio Serrano Morales.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Rivera, tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Flérez:

Sugeriria que ese impedimento lo consideremos
con posterioridad al tramite de la proposicion que
estd en curso, porque la proposicion lo que modifi-
ca es el numeral 4 del articulo, luego si se llegase a
negar la proposicion habria que votar el conjunto del
articulo, caso en el cual considerariamos el impedi-
mento del doctor.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

El doctor Serrano acepta la recomendacion del
ponente, entonces puede usted someter a votacion la
proposicion del articulo 104 que ya fue leida por la
Secretaria

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Rivera.

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Flérez:

Abstiene: 0 - . .
Quisiera en un minuto poner en contexto la dis-
Excusados: 0 cusion de la proposicion, que busca modificar el nu-
RCS-3998 meral cuarto del articulo 104, en el que se definen
Registro manual para votaciones las competencias de la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo.
Informe

Como ayer se dijo, la modificacién que se pro-
., . i pone le quita una competencia a la jurisdiccion de

Sesion Plenaria: Martes 30 de noviembre de |5 contencioso administrativo y se la entrega a la
2010 jurisdiccion ordinaria. No me quiero referir a los

Si argumentos que de parte y parte se han expuesto,

Rivera Flérez Guillermo Abel lo que sugiero es que se le conceda el uso de la pa-
labra a la Corte Suprema de Justicia, que defiende
una posicion, y al Consejo de Estado que defiende
) otra posicion, para que los honorables Representan-
Roa Sarmiento Humphrey tes tengan mayores elementos de juicio a la hora de
Dussan Lopez Luis Enrique tomar una decision.

Tema a votar: Informe Emergencia Social

Navas Talero Carlos German
Padaui Alvarez Hernando José
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Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Navas.

Palabras del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Gracias sefior Presidente. Quiero pedir disculpas
publicas por que tal vez cuando hablé sobre la nece-
sidad de un juez Gnico para garantizar a los trabaja-
dores, un honorable Consejero entendid lo que nunca
quise decir, y era que no confiaba en la buena fe y la
claridad de los Magistrados, y le ruego a este Magis-
trado y a todos ustedes que si me expresé mal, que
no me hice entender, se me disculpe pero en ningiin
momento he puesto en duda la capacidad de juzga-
miento ni de la Corte ni del Consejo.

Lo que dije ayer y debo reiterar hoy, es que para
el trabajador es mejor tener un solo juez, y en este
caso consideré que el mejor juez era la Corte Supre-
ma, pero sefiores Magistrados jamas de los jamases
estuvo en mi mente poner en duda la honorabilidad
del Consejo de Estado, y ustedes recordaran cémo
cuando fui llamado por primera vez para hablar con
ustedes, les dije que los acompafiaria en este proce-
so y los acompaiio hasta el final, pero hay un punto
de divergencia y tienen que disculparme, pero son
posiciones juridicas que uno opta. Pero insisto: si al-
guno se sintié ofendido con lo que dije, disctulpeme.
Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia.

Palabras del sefior Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia, doctor Jaime Arrubla Paucar:

Muchas gracias. Sefior Presidente de la Camara
de Representantes, sefiores y sefloras Representan-
tes de esta Camara, distinguido sefior Presidente del
Consejo de Estado, seflores consejeros de Estado,
sefiora Vicepresidenta de la Corte Suprema de Jus-
ticia, seflor Viceministro de Justicia, demas funcio-
narios.

Para mi es un honor estar en este recinto como
democrata. Estoy convencido que un Estado repu-
blicano no funciona si no con sus tres poderes pu-
blicos; mi admiracion y mi respeto por el Congreso
de la Republica de Colombia. Aqui he venido cada
vez que me han citado y aqui hemos discutido so-
bre reformas de la justicia y siempre me he sentido
honrado.

A la Corte han ido muchos de ustedes y siempre
han sido bien recibidos y pueden tener la absoluta
seguridad que de parte de la Corte Suprema, para
una institucion bicentenaria y republicana como el
Congreso de la Republica, no existe sino respeto y
admiracion.

Sé que han repartido por los pupitres de ustedes
una infortunada declaracion que no es la posicion
oficial de la Corte. El vocero de la Corte Suprema
de Justicia soy yo, y nunca como Vicepresidente ni
como Presidente he tenido alguna expresion contra
el Congreso de la Reputblica de Colombia, que es mi
Congreso, asi pues que no tengo por qué responder
por voces aisladas expuestas en una actividad aca-
démica. Es mas, les cuento que ni sé qué fue lo que

se dijo, pero lo que si les puedo decir es que no es la
posicion oficial de la Corte, ni la he dicho yo, ni la
diria porque no creo en eso; creo en el Congreso y lo
he defendido como el juez natural nuestro, porque a
¢l nos sometemos las veces que nos tengamos que
someter.

Diria que lo ideal para esta discusion, que es aca-
démica sobre unas competencias del Consejo de Es-
tado y de la Corte Suprema de Justicia, seria separar-
las de esa infortunada declaracion de un Magistrado
que, repito, responde a una posicion personal y no de
la Corporacion.

En segundo lugar, quiero advertirles de las mejo-
res relaciones que existen entre el Consejo de Estado
y la Corte Suprema de Justicia, cada cual en su posi-
cidn, cada cual en sus competencias de acuerdo a la
Constitucion, con el Consejo de Estado caminamos
juntos para procurar que la justicia ilumine en toda
la Republica, o sea, que esa unidn fraterna, amigable,
no esta resquebrajada por esta discusion ni va a salir
resquebrajada, sea cual fuere la decision que ustedes
tomen, todo lo contrario, estamos de acuerdo en que
se expongan los argumentos y que sea el Congreso,
esta Cdmara que estd en este Ultimo debate, el que
sirva de arbitro y quedaremos tan contentos con una
posicion como con la otra.

Ademas quiero advertirles, que no se trata de ce-
los de competencia. No creo que ese sea el problema,
asi ustedes quieran ir a mirar con gestion a ambas ju-
risdicciones, todas jurisdicciones que administramos
justicia en Colombia tenemos problemas de conges-
tidn, y la jurisdiccién contenciosa tiene congestion
pero a buena hora entraron a funcionar los jueces
administrativos que creo van a ser un instrumento
indispensable para la descongestion, y ya he oido a
mis colegas del Consejo de Estado pidiendo que les
duplique o que les triplique la ndomina porque son
insuficientes. En la jurisdiccion ordinaria también
hay cogestion, o sea que no se trata que nos vamos a
quedar sin competencias.

Creo que el problema es qué es lo mejor para
los usuarios de la justicia y qué es lo mejor para la
administracion de justicia. Para nadie es un secreto
que tradicionalmente por antonomasia, el caracter
de las competencias del Consejo de Estado vienen
dadas por la naturaleza de los empleados publicos
que tienen muchas personas para discutir este tipo
de derechos, eso no se niega. Tampoco se niega que
tradicionalmente todo lo que tiene que ver con el
acto administrativo, es una competencia que por
logica y por naturaleza debe corresponder a la Ju-
risdiccion Contencioso Administrativa, pero aqui
estamos ante otro fendémeno. Un fendmeno que ha
traido el devenir de la posmodernidad y que es pre-
cisamente el concepto de la seguridad social, de las
prestaciones que se derivan de ese concepto, de las
entidades que prestan esos servicios de la seguridad
social y de las personas que alli llegan a usufructuar
€S0S Servicios.

El concepto es un concepto Unico, y es un siste-
ma integral que lo aprobaron ustedes. Es que la Ley
100 fue aprobada en este Congreso, el concepto de
la seguridad social es una obra de este Congreso y
traté de poner a tono todas la prestaciones deriva-
das de salud y derivadas de lo que son las pensiones
de vejez o de jubilacion en un sistema integral. Y lo
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hizo a buena hora el Congreso, que fue previniendo
lo que era el devenir de los tiempos para que mas
colombianos pudieran estar amparados con ese sis-
tema. Ese es el sistema el que se quiere mantener
en su integridad, en una integridad de Jurisdiccion,
porque es un sistema integro. Miren ustedes cudles
empresas publicas quedan todavia manejando ese
sistema, lo que quedd del Seguro Social, 1o que que-
do de la Caja de Prevision Social y alli hay tantos
empleados publicos como empleados privados, y en
las empresas privadas hay empleados publicos y hay
empleados privados. Es la integridad del sistema lo
que hay que defender ;como vamos a hacer entonces
para que haya una jurisprudencia de una entidad y
otra de otra? ;Como vamos a hacer si avanza aquel
sistema de precedentes que se quiere impulsar con la
reforma a la justicia? Entonces ¢cual va a ser el pre-
cedente y cudal va a tener que atender los jueces, y los
usuarios? ;A cudl de los precedentes van a tener que
invocar? Es la defensa de la integridad del sistema,
la defensa de que el usuario no tenga que obedecer
a dos sentidos atendiendo a la jurisprudencia de la
Corte y otra del Consejo de Estado, porque como
esta concebido el proyecto original nadie puede ne-
gar que va a haber una jurisprudencia del Consejo
de Estado y que va a haber otra jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia. No piensen en la Corte
Suprema, no piensen en el Consejo de Estado, pien-
sen es en el usuario, en la conveniencia de mantener
la integridad del sistema.

Sefiores Representantes, vuelvo y les digo que es
un honor para mi referirme a este Congreso, pero no
quiero ahondar en los detalles y en los argumentos
porque quiero que sea la Vicepresidenta de la Corte
y el Presidente de la Sala de Casacion Laboral, que
es la sala que viene trasegando dia a dia con estos
temas, quienes les den a ustedes una radiografia, re-
pito, para que ustedes puedan tener una mejor po-
siciéon y una mejor definicién sobre este articulo, y
vuelvo y repito que por mi parte considero al Con-
sejo de Estado una gran parte de lo que es la justicia
colombiana y tengo con los magistrados las mejores
relaciones, y esto ni nos va separar ni nos va dividir,
todo lo contrario, simplemente demuestra que somos
capaces de venir a argumentar ante el escenario de
la democracia colombiana para que sean ustedes los
que tomen esa decision.

Le pido entonces que llamemos a la doctora Elsy
del Pilar Cuello para que abunde en estas argumenta-
ciones. Muchas gracias por su atencion.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Sefiora Presidenta de la Sala Laboral, tiene el uso
de la palabra.

Palabras de la sefiora Presidenta de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justi-
cia, doctora Elsy del Pilar Cuello Calderén:

Muchas gracias, sefior Presidente, y a los hono-
rables Representantes nuestro saludo desde la Sala
de Casacion Laboral. El Presidente Arrubla ha he-
cho una exposicion muy completa y no queremos
desgastarlos. Queremos saludar también a nuestros
compaifieros, los Consejeros de Estado, con su Presi-
dente a la cabeza.

Como lo dijo el doctor Arrubla, esta no es una
pelea de Consejo y Corte, es simplemente una dis-
paridad de criterio juridico que tienen que definir
ustedes, obviamente se ha expuesto tanto al Senado
como a la Comision Primera, las razones por las cua-
les se considera conveniente, practico y juridico que
se tenga una competencia Unica en materia de seguri-
dad social. Desde la Ley 100 de 1993 la situacion de
la seguridad social vario, porque antes de la Ley 100
existian distintas reglamentaciones y por tanto dis-
tintas jurisdicciones que conocian de los diferentes
procesos y desde la Ley 100 de 1993 y en desarrollo
del articulo 48 de la Constitucion Politica, se cre6 un
sistema integral Unico.

Si se mira el articulo 2° de la Ley 100, define qué
es el principio de la unidad sobre el cual se soporta la
seguridad social y si ustedes examinan el articulo 6°
en su inciso final, es muy explicito cuando indica que
el Sistema de Seguridad Social Integral esta institui-
do para unificar la normatividad y la implantacién
de la seguridad social, asi como para coordinar a las
entidades prestatarias de las mismas para obtener las
finalidades propuestas en esta ley, es decir, el mismo
Legislador quiso la unidad de normatividad, las ra-
zones juridicas también, las acompafian unas practi-
cas y de conveniencia no solo para afiliados también
para las administradoras de pensiones, para las ad-
ministradoras de las entidades prestadoras de salud,
porque si tenemos diversidad de jurisprudencias, de
criterios, también vamos a desinformar, a crear falta
de certeza y mucha inseguridad juridica en los ciu-
dadanos, en esas administradoras, en afiliados, en
beneficiarios, la seguridad social es ese conjunto de
instituciones y de normas y son precisamente la base
para lo que es salud y pensiones.

No nos estamos metiendo con lo que son con-
ceptos de acreencias laborales, que son distintas de
la seguridad social, porque acreencias laborales son
cesantias, primas, diferentes conceptos que le co-
rresponden a un servidor sea publico o privado, y
esas acreencias laborales si estan en discusion, si
hay un conflicto, el proceso, en tratandose de ser-
vidores publicos, lo dirimir4 el Consejo de Estado,
como lo propone la parte inicial del inciso 4° de
este articulo 104, que estamos contemplando. Dife-
rente sucede con la seguridad social, porque en la
seguridad social las pensiones, no solo de vejez, las
de sobrevivientes, las de invalidez, son unas pres-
taciones que el sistema consagré como una unidad
que converge también a que sea unico el tratamien-
to que se les dé, entonces, en un ejemplo, si una
persona trabaja en el sector publico, fijense ustedes
que si dejamos el articulo como estd, tendra que
acudir por un lado a la jurisdiccion ordinaria para
que le definan la parte del trabajo que desempefd
como particular, y por la otra debe acudir al con-
tencioso administrativo para que le definan la parte
que desempeiid como publico. Hay que definir fi-
jense ustedes, con una unidad de criterio también, y
en esa medida fijense que no conviene dejar esa in-
definicion porque quién tiene el criterio para decir
quién conoce de un proceso en los eventos en que el
afiliado ha trabajado en distintos sectores.

La seguridad social es para todo el mundo: traba-
jadores dependientes, trabajadores independientes,
servidores publicos, servidores particulares, y si eso
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es asi y las personas y lo vemos todos los dias, desa-
rrollan distintas labores y completan sus pensiones
con distintos tiempos ;quién define cual es el juez
competente, si esa persona ha estado en distintos sec-
tores? Nadie lo podria definir si dejamos el articulo
como estd. Si se examina el articulo 2° del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social que se
llama asf, le atribuye la competencia a la jurisdiccion
ordinaria para dirimir todos los conflictos que se sus-
citen en materia de seguridad social. Eso implica que
no lo estariamos quitando ninguna competencia a la
jurisdiccion contenciosa administrativa, simplemente
con todo respeto no la tienen, porque la Ley 100 de
1993 establecio la unidad del sistema integral tanto en
salud como en pensiones, distinto es que existan dos
regimenes, distinto es que existan entidades privadas
y una publica, pero eso no tiene nada que ver porque
en todas pueden estar trabajadores independientes,
dependientes, servidores publicos, servidores particu-
lares.

Si eso es asi, fijense ustedes que la ley procesal
ya determind la competencia y ahorita estaria defi-
niéndose de una manera distinta. Lo que comentaba el
doctor Arrubla también es importante sobre el prece-
dente judicial ;como van a hacer los usuarios y las ad-
ministradoras para saber a cudl jurisprudencia deben
dar aplicacion, si a la del Consejo de Estado o a la de
la Corte Suprema de Justicia?

Es totalmente conveniente dejarla en una sola
jurisdiccion, tampoco se puede hablar de un control
de legalidad del acto administrativo, no ha existido
acto administrativo. Si ustedes consultan la Ley 90
de 1946, que creo el Instituto del Seguro Social, des-
de alli ya tiene competencia la jurisdiccion ordinaria
para dirimir todos los procesos que se suscitan res-
pecto del seguro social, y eso no es nuevo. El Codigo
Procesal del Trabajo también, del afio 48, los siste-
mas que existian antiguamente tienden a acabarse
precisamente porque el legislador quiso que hubiera
un Unico sistema.

Entonces no podriamos hablar de acto adminis-
trativo porque ello supondria que cuando el Instituto
de Seguros Sociales expide una resolucion o cual-
quiera que se le dé la denominacion al acto que expi-
de, ese acto administrativo debid estar desde el afio
46 en el Control de la Jurisdiccion Contenciosa Ad-
ministrativa y no lo ha estado.

La ley actualmente no dice que las administrado-
ras de pensiones expiden actos administrativos que
deban ser juzgados por la jurisdiccion contenciosa,
no expiden actos administrativos, que tal una admi-
nistradora de pensiones respecto de un particular, asi
la administradora sea publica expidiéndole un acto
administrativo en ese sentido.

Lo que hace la jurisdiccion ordinaria es dirimir a
quién lo corresponde la razon, si al demandante por
tener derecho a la prestacion o al demandado por
negarse a reconocerlo, entonces no se trata de mirar
la legalidad de acto alguno, simplemente dirimir un
conflicto suscitado en ese aspecto, incluso, debe de-
cirse entonces que la aplicacion del articulo 2° del
Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social,
no hay una férmula distinta a que es la jurisdiccion
ordinaria a la que le corresponde la competencia.

Les agradezco su atencidn y buenas tardes.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el sefior Presidente del Consejo
de Estado.

Palabras del sefior Presidente del Consejo de
Estado, doctor Luis Fernando Alvarez Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Un cordial saludo
para la Mesa de Gobierno, para los honorables Re-
presentantes, para el seflor Presidente de la Corte
Suprema, para el sefior Vicepresidente del Consejo
de Estado, para la sefiora Vicepresidente de la Cor-
te, para los honorables Magistrados del Consejo de
Estado que hoy nos acompaiian en esta importante
reunion.

Debo iniciar esta intervencion agradeciendo
profundamente a nombre del Consejo de Estado
y del pais el trabajo que en forma conjunta veni-
mos desarrollando con el Congreso de la Republi-
ca. Si algo ha dejado en forma positiva este Codi-
go, es demostrarle al pais que la Rama Legislativa
y la Rama Judicial con seriedad, con altura y con
dedicacion pueden trabajar como lo hemos traba-
jado, como lo hicimos intensamente con la Comi-
sion Primera del Senado y con la Comision Primera
de la Cémara, y como lo estamos haciendo con la
Plenaria. El Congreso de la Reptiblica si puede de-
mostrarle al pais que es capaz de sacar un Codigo
de alto contenido juridico como este que estamos
trabajando.

Hubiera querido que todo el pais por la pantalla
de television hubiese visto el analisis y el trabajo que
se hizo ayer hasta las 12 de la noche para demostrar
que el Congreso de la Republica si es el Congreso de
nuestra Republica.

No podemos olvidar que venimos trabajando un
Codigo que es una unidad homogénea y sistematiza-
da de normas, y esta unidad homogénea y sistemati-
zada de normas debe obedecer a un norte, y el norte
de este Codigo es la estructura del proceso adminis-
trativo y del proceso contenciosos administrativo.

La jurisdiccion contenciosa es la competente para
conocer de todos los asuntos que tiene que ver con
derecho administrativo, y tienen que ver con el de-
recho administrativo todos los asuntos en donde en
principio estan involucradas entidades publicas, ser-
vidores publicos, recursos publicos, que es una trilo-
gia que no podemos olvidar.

En el momento en que nos olvidemos esa trilogia
y de los elementos como este articulo 104 que tienen
que ver con servidores publicos, entidades publicas
y recursos publicos, lo saquemos de la jurisdiccion
contenciosa, estamos desvertebrando este trabajo
que hemos hecho conjuntamente en tres afios.

Mucho cuidado con eso. No quiero fatigarlos y
quiero con la venia de la Presidencia y de la Mesa de
Gobierno y de todos ustedes, para que haya una ex-
plicacion especifica y técnica sobre el tema, cederle
la palabra al doctor Gustavo Gdmez Aranguren, que
es el Presidente de la Seccion Segunda del Conse-
jo de Estado, especializado en los asuntos laborales
administrativos, para que les explique el verdadero
alcance y razon de ser del articulo 104. Gracias a to-
dos ustedes.
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Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el seflor Magistrado, Gustavo
Gomez.

Palabras del Magistrado del Consejo de Esta-
do, doctor Gustavo Gomez Aranguren:

Sefior Presidente, honorables Representantes,
queridos compafieros de la Corte Suprema de Jus-
ticia, compafieros del Consejo de Estado: Como lo
han dicho mis antecesores, créanme que es un honor
dirigirse a una Cdmara del Congreso de Colombia,
porque ustedes nos representan, en sus manos esté la
estabilidad juridica de nuestra patria, en sus manos
esta la estabilidad politica del pais, en sus manos esta
el futuro de las proximas generaciones.

Por eso es un honor dirigirse ante el Congreso de
Colombia y ante la Camara de Representantes.

Quiero ser muy breve porque es el trabajo que
ustedes desarrollan y la complejidad del mismo, y
quisiera anotar cuatro comentarios que ojala resulten
claros en torno a la problematica que nos compro-
mete y que ha traido a que la Sala Plena del Con-
sejo de Estado esté en este sagrado recinto de la
democracia.

Colombia desde la época del libertador optd por
organizar su poder judicial contando con un Consejo
de Estado. En lo practico, en lo judicial, en lo juris-
diccional el Consejo de Estado comienza a funcionar
desde 1915 como Tribunal Supremo de lo Conten-
cioso Administrativo directamente, para juzgar y
controlar la actividad de la administracion publica en
defensa de los ciudadanos dentro del marco del es-
tado liberal, es decir, en el concierto de las naciones
latinoamericanas y quiza del mundo, con excepcion
de Francia.

Colombia es uno de los pocos paises que tiene una
jurisdiccion especializada en el control de los actos
y los hechos de la administracion publica, y este es
un haber, es un activo de nuestra legalidad, de nues-
tra constitucionalidad, de nuestra historia, de nues-
tra juridicidad. Es una responsabilidad no solamente
juridica sino ademas politica en la manera como se
ejerce el poder dentro del marco de una democracia,
como la que hemos optado nosotros los colombia-
nos, es decir, hay una jurisdiccion contenciosa y nos
guste o no la historia lo reclama asi.

La Carta de 1986 definia que la jurisdiccion con-
tenciosa controlaba los actos y los hechos de la ad-
ministracion. La Carta de 1991 dijo lo mismo, pero
en el campo de los actos dijo que conforme a la ley
una regresion que habria necesidad de saldar para
beneficio de los colombianos, porque es el derecho
a favor de los ciudadanos de tener un juez especia-
lizado en la guarda del poder cuando atropella a un
ciudadano.

Esa es la funcion de nosotros los jueces conten-
ciosos. No defender a ningin grupo econdmico, a
ningan grupo social, a ningin grupo partidario, sino
al pueblo frente a la ley y al eventual abuso en que
puede incurrir el Estado, frente al ciudadano despro-
tegido, y eso es sagrado, me parece.

Pero bien. El articulo 238 de la Constitucion del
afio 1991 ratificd la existencia de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa con el encargo clarisi-
mo de controlar los actos y los hechos de la admi-
nistracion publica y de todo lo ptblico, en contravia
de una tendencia mundial de privatizar todo dentro
del marco del neoliberalismo, en donde todo se vuel-
ve negocio, todo se vuelve interés privado, y el juez
contencioso entra en retirada, sin embargo, los Cons-
tituyentes de 1991 reivindicaron la necesidad de res-
petar y de hacer prevalecer lo publico a través de una
Jurisdiccidn contenciosa y eso es lo que nos preocu-
pa en este momento respetados Representantes.

Evidentemente sobre lo referente a los servi-do-
res publicos, a quienes cumplen funcion publica, es
un asunto de caracter central, nuclear en el funciona-
miento del derecho administrativo. Eviden-temente
los servidores publicos que se comprometen con los
intereses generales tienen que tener un régimen dis-
tinto a aquellos trabajadores que actuan dentro del
marco de la relaciones de subordinacion, que es la
esencia del derecho laboral privado.

Evidentemente un principio de coherencia del de-
recho para la claridad de las relaciones de los ciu-
dadanos supone unas reglas claras, unas reglas que
sean conocidas por todos y que nos permitan un
acuerdo general para convivir en paz. Dentro de ese
escenario, el servidor publico tiene varios ambitos
de su complejidad en su actividad laboral que digni-
fica su ejercicio, su régimen laboral, salarios, jornada
laboral, sueldo, primas y también las prestaciones y
ahi es el ntcleo fundamental de la seguridad social
que justifica al Estado Social de Derecho.

Es un Estado completamente a veces displicente
de los derechos fundamentales de las personas, y lo
esencial seria que ese gran bloque de la seguridad
social se vuelva un negocio como acontecio con la
Ley 100, y por eso precisamente se presentan esas
andanadas en contra de la seguridad social.

Evidentemente hay problemas econdmicos, evi-
dentemente hay crisis en el campo pensional, pero
esta por encima la razon de ser de los derechos de los
ciudadanos, de ustedes y de nosotros y de todos los
colombianos.

El 238 constitucional, consagra la estructura y
funcionamiento del Consejo de Estado como Tribu-
nal Supremo de lo Contencioso Administrativo. Si
lo fracturamos por una ley producimos una ley, me
perdonan que lo diga, inconstitucional, porque no
entiendo como es posible que la Constitucion tolera
que haya actos administrativos que son controlados
por una jurisdiccion que no es la contenciosa, esta-
blecida por la Constitucion, no entiendo eso.

Es un elemento claro. Comprendo y respeto pro-
fundamente la idea de los compafieros de la Corte
suprema de tener una jurisdiccion unificada en el
campo de la seguridad social, y es un requerimien-
to de los tiempos postmodernos, entre comillas, mas
bien diria neoliberales porque los fondos, porque los
aportes para la vejez, hacen un capital importante de
la via de un pais, y traen intereses desde luego y seria
deseable tener una jurisdiccion que guarde los dere-
chos de las personas cuando son mas vulnerables con
un solo concepto, pero eso implica en términos juri-
dicos y constitucionales la necesidad de una reforma
a la Carta Magna que cree la jurisdiccion especial de
la seguridad social.
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En esas dimensiones nos parece en el Consejo
de Estado, de suma gravedad la modificacion que
desvertebra la jurisdiccion Contenciosa, y le decia
a algunos Representantes con quienes tuve el gusto
y el honor de conversar antes de pararme en esta tri-
buna, que no estoy de acuerdo ni en desacuerdo con
que haya una unidad de jurisdiccion de la seguridad
social.

Ese es un problema constitucional. Mientras el
238 de la Constitucion le dé contenido y vigencia
constitucional y juridica al Tribunal Supremo de lo
Contencioso, mientras exista el 238 y esta Carta Po-
litica de 1991, los del Consejo de Estado estaremos
ante ustedes, el foro de la democracia, diciéndoles
que esta en juego la estabilidad juridica del aparato
del poder judicial; por eso estamos aqui.

Ahora bien, en el campo puramente de lo real,
de lo cotidiano, de lo del hombre de a pie, sucede
que la Jurisdiccion de lo Contencioso segun esta-
disticas de Consejo Superior de la Judicatura, tiene
en el componente laboral el 48% de su carga labo-
ral y no es un problema de subsistir 0 no subsistir
como burocracia judicial, porque somos absolu-
tamente transitorios, nos importa la gente que esta
atras, los ciudadanos que no entienden lo que aqui
se discute.

Entonces, si desvertebramos el régimen del ser-
vidor publico y lo repartimos entre la jurisdiccion
ordinaria y entre la contenciosa, estamos dando-
le una estocada a la jurisdiccion de lo contencio-
so y seria bueno pensar en acabarla y hacer como
funcional en la mayoria de los paises latinoameri-
canos, un solo tribunal con una Sala Contenciosa
Especializada.

Esa es una opcion que ustedes los padres de la
patria tienen que considerar, pero seria en otro esce-
nario, en el escenario de una reforma constitucional,
en la practica sucede que nos ha tocado y con la Ho-
norable Corte Suprema, en su Sala Laboral tuvimos
que conversar en algunas ocasiones, porque cuando
los dos jueces, el especializado y el ordinario tienen
competencia sobre una misma area, los ciudadanos
van a veces al juez laboral, tramitan su causa, des-
pués de cinco afios les dice el competente es el juez
contencioso, y van al juez contencioso, y el juez con-
tenciosos les dice adecue su demanda y como esta
tan perdido el tiempo, el pobre demandante no lo
hace y entonces le prescribieron sus derechos y su
accion.

Queremos darles claridad a los colombianos para
ir ante el juez y que haya un solo juez, y el problema
no lo veo con ninguna dificultad, la seguridad social
es un elemento derivado de la relacion laboral, a us-
tedes los pensionan por el tiempo que duraron traba-
jando y es un componente laboral, entonces jcual es
el problema? No lo entiendo.

Les pido disculpas por haberme extendido en el
uso de la palabra. Muchas gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, en qué estado quedd este articu-
lo en el dia de ayer.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, fue sometido a votacion y se
desintegrd el quérum, fue cerrada la discusion, por
lo tanto lo Gnico que procede en esta instancia es vo-
tar la proposicion.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Abrase el registro, seflor Secretario, para votar.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro para votar la proposicion que
fue leida por el doctor Guillermo Rivera, esa es la
que se va a votar.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Lo que pasa es que por ley se cerro la discusion,
se va a votar la proposicion presentada por el coordi-
nador de ponente y que fue sugerida por el Gobierno
frente al tema de las competencias.

Abrase el registro y se vota.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

La proposicion del doctor Rivera sobre el nume-
ral 4 y si fuere aprobada sera el articulo en su totali-
dad, si fuere negada pasara a votarse el articulo como
viene en la ponencia.

Se abre el registro,

German Navas  vota Si

Miguel Amin

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra, sefior Secretario.

vota No

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se va a cerrar el registro, creo que hay unos Re-
presentantes que les esta fallando el equipo de vota-
cion.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Ivan Cepeda vota Si

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Wilson Arias

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Carlos Hernandez  vota No

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

vota Si

Se cierra, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:
Yensy Acosta vota No
Cerrada la votacion, sefior Presidente:
Por el SI: 5
Por el NO: 103

Ha sido negada la proposicion. Puede usted so-
meter el articulo como viene en la ponencia.
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Publicacién de los registros de votacion de la Anaya Monica del C.
proposicion presentada al articulo 104 del Pro- Arenas Prada Miguel

yecto de ley nimero 315 de 2010 Camara, Codigo

. .. . Camelo Ramos Joaquin
Contencioso Administrativo: q

Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley numero 315 de 2010
Noviembre 30
Articulo 104 proposicién gobierno

Expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y el de lo Contencioso Administrativo.

Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack

Si: 3

Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz.

No: 100

Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José

Gdémez Martinez Miguel
Lemos U. Juan Felipe
Meéndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Ospina O. Elkin

Posada Sanchez Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Sierra Ledn Pablo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro

Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.

Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo

Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.

Martinez R. Rosmery
Varoén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio

Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Suarez Florez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa

Ledn C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londoiio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
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Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3999
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 315 de 2010
Tema a votar: Articulo 104 proposicion gobierno

Sesion Plenaria: Martes 30 de noviembre de
2010

Si

Navas Talero Carlos German

Cepeda Castro Ivan

No

Amin Escaf Miguel

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo

Acosta Castafiez Yensy Alfonso

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el articulo como vienen en la
ponencia, el 104, esa discusion sigue en discusion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

El doctor Serrano se abstuvo de votar la proposi-
cion y deja constancia que no votara el articulo 104.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el impedimento del doctor Se-
rrano.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

El doctor lo retird y deja constancia que se abstie-
ne de votar este articulo y la proposicion.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el articulo como viene en la po-
nencia, continua su discusion, va a cerrarse, queda
cerrada. Abrase el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro. Votando SI, se aprueba el arti-
culo como viene en la ponencia.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Miguel Amin vota Si

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Estamos votando el articulo 104, como vienen en
la ponencia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Guillermo Rivera  vota Si

La Secretaria General informa, doctora Flor

Marina Daza:
German Navas vota No

La Secretaria General informa, doctor Jesus

Alfonso Rodriguez:
German Navas vota No

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra el registro.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Heriberto Escobar  vota Si

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

El doctor Oscar Humberto Henao vot6 Si.
Sefior Presidente:

Por el Si: 105

Por el NO: 4

Ha sido aprobado el articulo como viene en la po-
nencia.

Publicacion de los registros de votacion del ar-
ticulo 104 de la ponencia del Proyecto de Ley nu-
mero 315 de 2010 Camara, Codigo Contencioso
Administrativo:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de Ley ntimero 315 de 2010
Noviembre 30 de 2010
Articulo 104 ponencia

expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y el de lo Contencioso Administrativo.

Si: 101

Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Burgos Ramirez Didier
Caicedo S. José E.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Meéndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Ospina O. Elkin
Posada Sanchez Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Sierra Ledn Pablo
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Tamayo T. Gerardo Bocanegra V. Alfredo
Torres M. Efrain Bravo R. Oscar F.
Vanegas O. Albeiro Eljadue G. Issa
Vasquez B. Jaime A. Ledn C. Carlos E.
Yepes M. Jaime A. Leon L. Buenaventura
Zambrano E. Bérner L. Mesa B. Jorge H.
Ochoa Zuluaga Luis F. Naranjo E. Diego A.
Pérez Suarez José R. Pedraza O. Telésforo
Valdés B. Juan Manuel Pereira C. Pedrito

Puentes D. Gustavo H.
Arango Torres Jair Ramirez O. Martha ‘
Carebilla Manuel Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo

Abril Jaimes Camilo

Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Varén Cotrino German

Agudelo Zapata I\{a’m De la Pefia Fernando

Amin Saleme Fabio Diaz H. Hoguer H.

Anaya Ménica del C. Pérez S. Eduardo E.

Arenas Prada Miguel Salazar U. Juan Carlos

Camelo Ramos Joaquin Arrechea Heriberto

Castillo G. Nancy D. Amaya R. Carlos A.

Chacon C. Alejandro Prada G. Hernando A.

Duque Naranjo Yolanda No: 4

Escobar C. Carlos Arias Castillo Wilson

Franco C. Adriana Cepeda Castro Ivan

Housni Jaller Jack Hernandez Hernando

Madrid Hodeg Rafael Pinilla P. Alba Luz

Marin Oscar de Jesus Abstiene: 0

Moreno B. Victor H. Excusados: 0

Muvdi Aranguena Pedro RCS-4000

Ortiz U. Roberto Registro manual para votaciones
Pacheco A. Alvaro Proyecto de Ley niimero 315 de 2010
Pérez P. Pedro Pablo Tema a votar: Articulo 104 ponencia
Rodriguez G. Rubén Sesion Plenaria: Martes 30 de noviembre de
Roldéan A. Jhon Jairo 20180i

Romero Pifieros Rafael Amin Escaf Miguel

Salamanca C. Pablo Rivera Flérez Guillermo Abel

Escobar Gonzalez Heriberto

Henao Martinez Oscar Humberto

No

Navas Talero Carlos German

Nota aclaratoria de votacion Sesion Plenaria del

Suarez Florez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor

Gallardo A. Julio 30 de noviembre de 2010
Diaz Ortiz Gloria El suscrito Secretario General de la honorable
Gonzalez Consuelo Camara de Representantes, por error involuntario en

la sumatoria, se permite aclarar la votacion referida
al articulo 104 del Proyecto de Ley numero 315 de
2010 Camara, Cédigo Contencioso Administrativo,

Acosta C. Yensy
Acuia D. Laureano

Arcila M. Henry H. de la siguiente manera:
Barguil A. David A. Votacion anunciada:
Barrera R. Lina M. Por el Si: 105 votos

Blanco A. German A. Por el No: 4 votos
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Votacion efectiva en registros:
Por el Si: 105 votos
Por el No: 5 votos
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

(Qué articulo sigue?
La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sigue el articulo 241. No tiene proposicion sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el articulo 241 como viene en la
ponencia, continua su discusion, va a cerrarse, queda
cerrada. Abra el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro. Votando Si, se aprueba, votan-
do No, se niega.

Miguel Amin vota Si

La Secretaria General informa, doctora Flor

Marina Daza:
Guillermo Rivera  vota Si

La Secretaria General informa, doctor Jesus

Alfonso Rodriguez:
Fabio Amin vota Si
German Navas vota No
Laureano Acufia vota Si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Hugo Moreno vota Si

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Cierre la votacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra la votacion.

Por Si: 95

Por el NO: 1

Ha sido aprobado el articulo.

Publicacion de los registros de votacion del ar-
ticulo 241 de la ponencia del Proyecto de Ley nu-
mero 315 de 2010 Camara, Codigo Contencioso
Administrativo:

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de Ley niimero 315 de 2010
Noviembre 30 de 2010
Articulo 241 ponencia

expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y el de lo Contencioso Administrativo.

Si: 89

Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Caicedo S. José E.
Deluque Z. Alfredo

Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada Sanchez Augusto
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H
Martinez R. Rosmery
Var6n Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifieros Rafael
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
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Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Pedraza O. Telésforo
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 3
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4001

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 315 de 2010
Tema a votar: Articulo 241 ponencia

Sesion Plenaria: Martes 30 de noviembre de
2010

Si

Amin Escaf Miguel

Rivera Flérez Guillermo Abel

Amin Saleme Fabio Raul

Acuna Diaz Laureano Augusto

Moreno Bandeira Victor Hugo

No

Navas Talero Carlos German

Nota aclaratoria de votacion Sesion Plenaria del
30 de noviembre de 2010.

El suscrito Secretario General de la honorable
Camara de Representantes, por error involuntario en

la sumatoria, se permite aclarar la votacion referida
al articulo 241 del Proyecto de Ley numero 315 de
2010 Camara, Cédigo Contencioso Administrativo,
de la siguiente manera:

Votacion anunciada:
Por el Si: 95 votos
Por el No: 1 votos
Votacion efectiva en registros:
Por el Si: 94 votos
Por el No: 4 votos
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

(Qué articulo continta, sefior Secretario?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Articulo 149. Hay un impedimento.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Impedimento:

De conformidad con lo estipulado en el 286 de la
Ley 5* de 1992 y en razén a que actualmente se ade-
lanta investigacion preliminar en la Corte Suprema
de Justicia en mi contra, me declaro impedido para
participar en la discusion y votacion del articulo 149
del proyecto de la referencia por cuanto podria gene-
rar conflicto de intereses.

Firma: Luis Antonio Serrano Morales.
Ha sido leido el impedimento.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Rivera.

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Flérez:

Este articulo define las competencias del Consejo
de Estado en Unica instancia, luego una investiga-
cién en la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
no guarda ninguna relacion con ese articulo, y sugie-
ro negar este impedimento.

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se abre el registro para votar este impedimento.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se abre el registro para votar el impedimento del
doctor Antonio Serrano.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Guillermo Rivera  vota No
Miguel Amin vota No

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Estamos votando un impedimento.
La doctora Nancy Denise No
Se cierra el registro.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se cierra el registro y el resultado es el siguiente:
Por el SI: 12
Por el NO: 78
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Ha sido negado el impedimento del Representan-

te Antonio Serrano.

Publicacién de los registros de votacion del
impedimento presentado por el honorable Repre-

sentante Luis Antonio Serrano Morales:
Cémara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de Ley niimero 315 de 2010
Noviembre 30 de 2010

Articulo 149 impedimento honorable Representante

Luis A. Serrano

expide el Codigo de Procedimiento Administrativo

y el de lo Contencioso Administrativo.
Si: 12
Torres M. Efrain
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Franco C. Adriana
Moreno B. Victor H.
Puentes D. Gustavo H.
Rodriguez Constantino
Sanabria Heriberto
Zuluaga H. Obed
Escobar G. Heriberto
No: 75
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Castafieda M. Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada Sanchez Augusto
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan

Anaya Monica del C.
Camelo Ramos Joaquin
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Gomez V. Jorge E.
Marin Oscar de Jesis
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa
Ledn C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Abstiene 0
Excusado 0
RCS-4002
Registro manual para votaciones

Proyecto de ley numero 315 de 2010

Tema a votar: Articulo 149 impedimento hono-

rable Representante Luis A. Serrano
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Sesion Plenaria: Martes 30 de noviembre de
2010

No

Rivera Flérez Guillermo Abel

Amin Escaf Miguel

Castillo Garcia Nancy Denise

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el articulo 149, continua su dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrada. Abra el registro,
como viene en la ponencia.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se abre el registro para votar el articulo 149, como
viene en la ponencia.

Guillermo Rivera vota Si

Miguel Amin vota Si

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Laureano Acufia vota Si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Victor Hugo Moreno vota Si
Carlos Escobar vota Si
Fabio Amin vota Si

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Auxiliares de recinto informar a los Representantes
que estan en la parte externa que estamos en votacion,
estamos votando el articulo 149, queda pendiente un
articulo nuevo y una solicitud de reapertura.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra sefior Secretario, cual es el resultado.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por el SI: 94
Por el NO: 2.
Ha sido aprobado el articulo, sefior Presidente.

Publicacién de los registros de votacion del ar-
ticulo 149 de la ponencia del Proyecto de Ley nu-
mero 315 de 2010 Camara, Cédigo Contencioso
Administrativo:

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley numero 315 de 2010
Noviembre 30 de 2010
Articulo 149 ponencia

expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y el de lo Contencioso Administrativo.

Si: 88

Barrera G. Luis G.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel

Goémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Meéndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Sudrez José R.
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H
Martinez R. Rosmery
Varoén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Marin Oscar de Jesus
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Arcila M. Henry H.
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Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Londoiio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 2
Arias Castillo Wilson
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4003

Registro manual para votaciones
Proyecto de Ley niimero 315 de 2010
Tema a votar: Articulo 149 ponencia

Sesion Plenaria: Martes 30 de noviembre de
2010

Si

Rivera Florez Guillermo Abel
Amin Escaf Miguel

Moreno Bandeira Victor Hugo
Acufia Diaz Laureano Augusto
Escobar Cérdoba Carlos Alberto
Amin Saleme Fabio Raul

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

El articulo nuevo, como fue leido por el doctor
Prada que fue ya debidamente discutido en la plena-
ria del dia de ayer.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Es el 97 sefior Presidente, tal como lo aprobo la
Comision Primera de la Camara.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Esta en discusion el articulo, continua su discu-
sion, va a cerrarse, queda cerrada. Abra el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro. Votando Si, se aprueba el arti-
culo. Votando NO, se niega.

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Florez:

Guillermo Rivera  Vota Si.
La Secretaria General informa, doctor Jesus

Alfonso Rodriguez:
German Navas Vota Si
Fabio Amin Vota Si
Joaquin Camelo Vota Si
Laureano Acuia Vota Si
Carlos Escobar Vota Si

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra la votacion.
Por el Si: 96
Por el NO: 0

Ha sido aprobado el articulo 97, con el mismo
texto que aprobo la Comision Primera de la Camara,
sefior Presidente.

Publicacion de los registros de votacion del ar-
ticulo 97 del Proyecto de Ley niimero 315 de 2010
Camara, Cédigo Contencioso Administrativo:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
PL. 315/10
nov. 30/2010
Articulo 97 Comision Primera

Expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y el de lo Contencioso Administrativo

Si: 90

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Deluque Z. Alfredo
Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel
Goémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Meéndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos

Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
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Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Varoén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi A. Pedro

Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Suarez Flérez Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.

Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Pérez S. Eduardo E.
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS-4004
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley niimero 315/10

Tema a votar: articulo 97 Comision Primera
Sesion plenaria: martes 30 de noviembre de 2010
Si No
Rivera Florez Guillermo Abel
Navas Talero Carlos German
Amin Saleme Fabio Raul
Camelo Ramos José Joaquin
Acufia Diaz Laureano Augusto
Escobar Cérdoba Carlos Alberto

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Léala la proposicion del doctor Zuluaga, de re-
apertura del articulo.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Pide que se reabra el articulo 275, el doctor Obed
Zuluaga.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Obed, por favor una explicacion del por
qué hay que reabrir el articulo.

Palabras del honorable Representante Obed
de Jesiis Zuluaga Henao:

Gracias seflor Presidente.

Sefior Presidente, ayer se trabajo hasta media no-
che, pero viene muy apretado el estudio de los dife-
rentes proyectos de ley, mdxime cuando correspon-
den a la Comision en la que uno esta.

Revisando anoche a la salida, metimos otro au-
togol que es inconstitucional, porque ese numeral
del articulo 275 tiene que hacer parte de una ley
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estatutaria. El numeral ocho que habla de las cau-
sales de nulidad, los ponentes le adicionaron dos
numerales, el séptimo y el octavo, pero el octa-
vo es muy bravo cuando habla de doble militancia
como causal de nulidad de una eleccion, y no en-
tiendo qué es doble militancia porque hasta don-
de me da la experiencia, me tuve que meter en
un lista por un solo partido. Entonces cual doble
militancia.

Decia cuando iniciamos la sesion, que sera que
los ciudadanos de este pais nos van a entender sobre
lo que es doble militancia, que en mi caso me tocara
respaldar para la Alcaldia de Medellin, a un candida-
to de la U o a un candidato del Partido Liberal, o en
el caso del Municipio de la Unidn, cuya candidata a
la Alcaldia respald6 a un candidato al Senado de su
partido, y me respaldo a mi para la Camara, y segu-
ramente tendré o tengo el deber moral de respaldarla
para la Alcaldia porque ademas es una muy buena
candidata.

Hablo que es inconstitucional porque ya el
Consejo de Estado se ha pronunciado, que la do-
ble militancia de por si tal como esta en el articulo
107 de la Constitucidn, no es causal de pérdida de
investidura, no es causal de nulidad de la eleccion,
y en este orden de ideas le pido a la Plenaria que
reabramos ese articulo 275, y eliminemos solo el
numeral 8 que deberia hacer parte de una ley es-
tatutaria.

Hable en términos practicos, no en términos filo-
soficos del derecho electoral o de la Constitucion, lo
hablo en términos practicos en el sentido que cual-
quier ciudadano los va a ver a ustedes en campaiia
apoyando a un candidato de otro partido, y van a
interpretar que ustedes estan incurriendo en doble
militancia.

Pero el problema se vuelve econdmico, y esa
denuncia, ese anénimo, esa grabacion, van a tener
que poner abogado muchos de ustedes, y saben el
costo de ese abogado que tiene en las cortes, en el
Congreso de la Republica, y afortunadamente ayer
aprobamos que tiene 15 dias y no 5 para responder
la demanda.

En este orden de ideas compafieros del Congreso,
quiero que reabramos ese articulo y eliminemos el
numeral 8, que habla de la nulidad.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

El concepto doctor Rivera.

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente, con el mayor respeto me per-
mito discrepar de los argumentos que ha expuesto el
doctor Obed Zuluaga y le quiero contar lo siguiente:
La declaratoria de eleccion es un acto administrati-
vo, y ese acto es el que se demanda en una accion de
nulidad electoral, y usted puede demandar un acto
administrativo porque sea contrario a la Constitucion
o contrario a la ley.

La doble militancia es una figura de orden
Constitucional, incorporada a la Carta Politica en el
Acto Legislativo numero 01 de 2003. Si acogemos
su idea y reabrimos la discusion y supongamos que
esta Plenaria vota positivamente su proposicion para

eliminar esa causal de nulidad electoral en el Cddi-
go Contencioso, aun asi podria la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo tramitar una accion de
nulidad electoral por doble militancia, porque esa fi-
gura esta consagrada en la Constitucion.

Le agrego mas. Aqui en la Plenaria de la Cama-
ra de Representantes aprobamos un proyecto de ley
que reglamenta el Acto Legislativo 01 de 2009 y
que modifica la ley 130 de 1994, y recordara que
en ella se precisé el concepto de la doble militan-
cia. Palabras mas, palabras menos, significa que no
podemos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido politico, y recordara usted que en esa refor-
ma estamos obligando a los partidos y suponemos
que asi va ser aprobado en el Senado, a establecer
un registro de afiliados. Luego no cualquier persona
podria alegar por razones similares a las que usted
explico, la figura de la doble militancia. Ahora, me
parece de mala presentacion para el Congreso que
habiendo incorporado una figura como la de la do-
ble militancia en la Carta Politica, no le establez-
camos en un Codigo Contencioso Administrativo
alguna consecuencia.

Que los ciudadanos nos denuncian penalmente,
que acceden a la accion publica de pérdida de in-
vestidura, que lo hacen por la via de la accion de la
nulidad electoral, pues esa es una realidad, y diria
cultural en Colombia, pero reitero que el que nada
debe, nada teme. A uno lo pueden denunciar 20, 30,
40 veces, mientras uno actue de acuerdo a la Consti-
tucion y a la ley.

Me parece, a diferencia de lo que ha dicho el ex
presidente Alvaro Uribe, que hay que confiar en las
instituciones de este pais y hay que confiar en la jus-
ticia.

Y le afiado algo que se me olvidaba. Cuando le es-
cuchaba le preguntaba a los magistrados del Consejo
de Estado, si ellos se han pronunciado en el sentido
en que usted sefialo, en relacion a que la doble mili-
tancia no puede ser una causal alegada en accion de
nulidad electoral, me dicen que ellos que jamas han
dicho eso.

Por esa razdn, respetuosamente sugiero a la Ple-
naria de la Corporacion no reabrir la discusion de
este articulo y votar la vigencia y el titulo del mismo,
seflor Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Abrase el registro para votar la reapertura.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro. Votando Si, se reabre la discu-
sion del articulo; Votando No, se niega la reapertura.
Vota Si

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Flérez:

Orlando Clavijo

Guillermo Rivera vota No.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Estamos votando la reapertura de un articulo so-
licitado por el doctor Obed Zuluaga, se cierra sefior
Secretario.
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La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Seflor Presidente:

Porel Si: 32

Por el No: 59.

Ha sido negada la proposicion de reapertura.

Publicacion de los registros de votacion de la
proposicion de reapertura del articulo 275 del
Proyecto de ley 315 de 2010 Camara, Cédigo
Contencioso Administrativo

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
PL. 315/10
nov. 30/2010

Reapertura art. 275 Prop. honorable Representante
Obed Zuluaga

Expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y el de lo Contencioso Administrativo

Si: 31

Lemos U. Juan Felipe
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Serrano M. Luis A.
Vergara S. Héctor
Chacon C. Alejandro
Suarez Flérez Mario
Gallardo A. Julio
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed

Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Marquez G. Mercedes E.
No: 58

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Gnecco Zuleta José

Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Méndez B. Raymundo
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Duque N. Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Pereira C. Pedrito
Sanabria Heriberto
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Pérez S. Eduardo E.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Abstiene: 0
Excusados: 0.
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RCS-4005
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 315/10

Tema a votar: reapertura art. 275 prop. honorable
Representante Obed Zuluaga

Sesion plenaria: martes 30 de noviembre de

2010.
Si
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
No

Rivera Florez Guillermo Abel

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Titulo y pregunta.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Titulo: Por la cual se expide el Cdodigo de Proce-
dimiento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo.

Ha sido elido el titulo y pregunte a la Plenaria si
quiere que este proyecto sea ley de la Republica.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el titulo y la pregunta si esta Ca-
mara quiere que se convierta en ley de la Republica
este Codigo Contencioso. Se abre el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus

Alfonso Rodriguez:
Se abre el registro
Guillermo Rivera vota Si

Jimmy Sierra vota Si
Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-

tor Carlos Alberto Zuluaga:

Agradecemos la presencia de todos los honora-
bles Magistrados del Consejo de Estado, a su Sefior
Presidente, lo mismo al sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia y a la Vicepresidenta de la Corte
Suprema de Justicia, con la altura con que se llevo el
debate del articulo 104.

Esperamos nombrar conciliadores cuando el Se-
nado nombre.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se retira el voto del doctor Jimmy Sierra porque
lo hizo electronicamente.

Laureano Acufia
Carlos Edward Osorio

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra.

La Secretaria General informa, doctora Flor Ma-
rina Daza:

vota Si
vota Si.

Se cierra la votacion.

Porel Si: 102

Por el No: 0

Ha sido aprobado el titulo y la pregunta.

Publicacién de los registros de votacion del titu-
lo y la pregunta si se quiere que el proyecto sea ley
de la Republica, del Proyecto de ley 315 de 2010
Camara, Cédigo Contencioso Administrativo.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
PL. 315/10
nov. 30/2010
Titulo y quiere que el proyecto sea ley de la

expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo
y el de lo Contencioso Administrativo.

Si: 99

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Burgos Ramirez Didier
Caicedo S. José E.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Godmez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Meéndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Martinez R. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Castillo G. Nancy D.
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Chacon C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo

Arcila M. Henry Humberto

Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Miérquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto

Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS-4006
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 315/10
Sesion plenaria: martes 30 de noviembre de 2010
Tema a votar: titulo y quiere que el proyecto sea
ley de la
Si:
Rivera Florez Guillermo Abel
Osorio Aguiar Carlos Edward
Acuiia Diaz Laureano Augusto
No:

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Presidente del Consejo de Estado.

Palabras del sefior Presidente del Consejo de
Estado, doctor Luis Fernando Alvarez Jaramillo:

Gracias sefor Presidente.

Con la aprobacion de este Cddigo, el pais le va
a quedar eternamente agradecido al Congreso de la
Republica del afio 2010.

Quiero insistir en lo que dije hace un instante: le
estamos demostrando a la democracia que el Poder
Legislativo y el Poder Judicial podemos trabajar de
la mano en muchas cosas.

Hemos sacado un Cédigo absolutamente de alta
calidad, que vamos a mostrar al mundo, y les voy
a confesar que mafiana estoy en Costa Rica hacien-
do la presentacion de este Cdodigo a todas las cor-
tes latinoamericanas y voy hacer énfasis en que este
Congreso fue el que directamente discutio, aprobd y
reflexiond sobre el Codigo.

Sefior Presidente, a usted y a todos, en nombre
del pais y en nombre del Consejo de Estado, muchas
gracias y ojala sigamos en esta linea, muy amables.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Por favor, sigamos con el orden del dia sefior Se-
cretario.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Proyecto de ley numero 058 del 2010 Camara,
acumulado con el proyecto de ley niimero 141 de
2010 Senado, por la cual se dictan normas organicas
de Ordenamiento Territorial.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones nos permiti-
mos solicitar a la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, dar segundo debate al Proyecto de ley 058
del 2010 Céamara, acumulado con el Proyecto de ley
141 de 2010 Senado, por la cual se dictan normas
organicas de Ordenamiento Territorial con las modi-
ficaciones propuestas.

Firman: Victoria Eugenia Vargas, Adriana Fran-
co Castario, Jorge Enrigue Rozo, Henry Humberto
Arcila, Fernando de la Peiia Mdarquez.
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Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, continua su discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. Abra el registro.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Seflor Presidente, la Secretaria le informa que han
sido radicado dos impedimentos.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Perfecto ;Qué impedimentos existen?

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Sefior Presidente, los impedimentos son del Re-
presentante Rafael Madrid y del Representante
Eduardo Diazgranados, en virtud del articulo 182 de
la Constitucion Politica de Colombia y en el articulo
283 de laley 5% del 92, respecto al conflicto de intere-
ses presento a consideracion de la honorable Camara
la siguiente solicitud:

Admitase la declaratoria de impedimento y en
consecuencia se me inhabilite para participar y votar
en el debate concerniente al Proyecto de ley 058 de
2010 Cémara, por la cual se dictan normas organicas
de Ordenamiento Territorial.

El presente impedimento es presentado debido
a que en la actualidad tengo familiares dentro del
cuarto grado de consanguinidad que ocupan cargos
como Director de una Asociacion de Municipios y de
la Secretaria de Planeacion Municipal de Monteria,
Cérdoba.

Sefior Presidente, esta leido el impedimento del
doctor Rafe Rafael Madrid Hodeg.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el impedimento leido por la Se-
cretaria, continua su discusion, va a cerrarse, queda
cerrada. Abra el registro.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se abre el registro para votar el impedimento del
doctor Madrid.

Pablo Sierra vota No

Ivan Cepeda vota No

Fabio Amin vota No

Carlos Edward Osorio. vota No.

Sefior Presidente, el doctor Diazgranados Eduar-
do retira el impedimento, entonces estariamos votan-
do el del doctor Rafael Madrid que es el que esta en
este momento.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra, sefiora Secretaria.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Si sefior Presidente, se cierra la votacion, el resul-
tado es el siguiente.

Porel Si: 21

Por el No: 70

Ha sido negado el impedimento del doctor Ma-
drid.

Publicacion de los registros de votacion del
impedimento presentado por el honorable Repre-
sentante Rafael Antonio Madrid Hodeg.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Ple. 058/10
nov. 30/2010

Impedimento honorable Representante
Rafael Madrid

por la cual se dictan normas orgdnicas
de ordenamiento territorial

Si: 21

Caicedo S. José E.
Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel
Martinez G. Juan C.
Torres M. Efrain
Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R.
Giraldo A. Atilano
Martinez R. Rosmery
Chacon C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Marin Oscar de Jesis
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Suarez Florez Mario
Clavijo C. Orlando
Rodriguez Constantino
Zuluaga H. Obed

No: 66

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Molina Alfredo

Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
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Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Rincén E. Mercedes
Varon Cotrino German

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Como el doctor Eduardo retird su impedimento,
abrase el registro para votar el informe de ponencia.

La Secretaria General informa, doctora Flor

A .

gudelo %apata Ivan Marina Daza:

Anaya Moénica del C. . .

A Prada Micuel Se abre el registro para votar la ponencia con que
renas rada Migue termina el informe.

Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Pérez S. Eduardo E.
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz

Fabio Amin. vota Si
Laureano Acuiia. vota Si

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Estamos votando la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

Doctor Albeiro ;ya votd? El doctor Albeiro, vota
Si, Albeiro Vanegas

La doctora, Victoria jya voto?
La doctora Adriana, vota Si

La doctora Victoria, vota Si, doctor German
Blanco, Ledn Buenaventura, por favor, voten en el
sistema.

Se cierra, seflora Secretaria.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se cierra el registro.

Por el Si: 93

Por el No: 3.

Sefior Presidente, ha sido aprobado...

Publicacion de los registros de votacion del in-
forme de ponencia del proyecto de ley 058 de 2010
Camara, Normas Organicas de Ordenamiento
Territorial.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 058 de 2010
noviembre 30 de 2010
Proposicion con la que termina el informe

por la cual se dictan normas orgdnicas
de ordenamiento territorial.

Si: 89

Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Cabrera B. Angel C.

Arrechea Heriberto Caicedo S. José E.
Amaya R. Carlos A. Deluque Z. Alfredo
Abstiene: 0 Diazgranados Eduardo
Excusados: 0. Gnecco Zuleta José
RCS-4007 Goémez Martinez Miguel
Registro manual para votaciones Hernandez M. Carlos
Proyecto de ley organica nimero 058/10 Lemos U. Juan Felipe
Tema a votar: impedimento honorable Represen- Martinez G. Juan C.
tante Rafael Madrid Méndez B. Raymundo
Sesion plenaria: martes 30 de noviembre de 2010 Molina Alfredo
Si Ortega Samboni Jairo
No Ospina O. Elkin
Sierra Ledn Pablo Aristobulo Penagos Giraldo Hernan
Cepeda Castro Ivan Posada Sénchez Augusto
Amin Saleme Fabio Raul Quintero T. Jairo

Osorio Aguiar Carlos Edward Ramirez V. Leén D.
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Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Martinez R. Rosmery
Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Varén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Camelo Ramos Joaquin
Chacén C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Garcia C. Juan C.
Leodn L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.

Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 3
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4008

Registro manual para votaciones
Proyecto de Ley Organica numero 058 de 2010

Tema a votar: Proposicion con la que termina
el informe

Sesién Plenaria: Martes 30 de noviembre de 2010

Si

Amin Escaf Miguel

Acufia Diaz Laueano Augusto

Vanegas Osorio Albeiro

Vargas Vives Victoria Eugenia

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

(Cuantos articulos no tienen proposicion, sefior
Secretario?Articulos que tienen proposicién de mo-
dificacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, estamos haciendo un nuevo ba-
lance de las proposiciones porque nos han radicado
en este preciso momento.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Victoria, tiene el uso de la palabra y haga
un una analisis del proyecto.

Palabras de la honorable Representante Victo-
ria Eugenia Vargas Vives:

Gracias sefior Presidente.

Este Proyecto de ley nimero 058 de 2010 Cama-
ra, acumulado con el Proyecto de ley numero 141 del
2010 Senado, por medio de la cual se dictan normas
organicas en materia de Ordenamiento Territorial,
es de gran trascendencia para nuestro pais. Tene-
mos que desde la Constitucion de 1991, se han dado
distintos momentos en que se han querido presentar
proyectos de ley para reglamentar la Ley de Ordena-
miento Territorial, pero todos estos proyectos no han
sido aprobados y se han dado mas de 19 intentos.

Hoy en dia tenemos un momento histdrico, todos
los Representantes a la Camara, de poder llegar a
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aprobar la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
que tanto necesita nuestro pais y que ademas de eso
tanto necesitan nuestras regiones.

En la Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes aprobamos este proyecto y tuvimos antes
de su aprobacion varias audiencias publicas celebra-
das en distintas regiones de nuestro pais. Estuvimos
en Cartagena, en Manizales, en Cartago, en Mede-
1lin, en Leticia, en Clcuta, en Bucaramanga, en todas
estas ciudades con la compaiiia de la Comision de
Ordenamiento Territorial, que fue de gran importan-
cia y de gran apoyo para que este proyecto pudiera
llevarse a cabo y pudiera aprobarse en la Comision
Primera.

Debemos decir que todas estas audiencias publi-
cas ayudaron a que el proyecto se enriqueciera, para
poder tener la participacion ciudadana que era nece-
saria porque es un proyecto para las regiones y por
las regiones.

Quisiera comentarles que este proyecto en su tra-
mite tuvo una acumulacion con un proyecto que fue
presentado en el Senado de la Republica, y que por
ordenes de las mesas directivas se acumularon por
ser de una misma materia.

La Comision Primera aprobo el proyecto, se hi-
cieron unas cuantas modificaciones, se dejaron unas
constancias que ademas se analizaron y se incluye-
ron en la ponencia para segundo debate.

Para hablar sobre el contenido del proyecto, antes
quisiera comentarles que hoy en dia como les dije,
tenemos un momento histdrico porque las distintas
regiones del pais han mostrado querer llegar a tener
la posibilidad de un Ordenamiento Territorial. En la
Costa Atlantica el 14 de marzo votamos mas de 2
millones y medio de caribefios por el SI a la region
Caribe, a la autonomia territorial, por la autonomia
politica administrativa y econdmica.

Esto es algo que no podemos dejar de ver como el
hecho que queremos reivindicar a nuestras regiones,
y queremos que nuestras regiones crezcan, se forta-
lezcan, pero hay que tener algo en cuenta y es que
en esta ley estamos desarrollando la posibilidad de
que esas regiones el dia de mafiana sean convertidas
en entidades territoriales, que es a lo que se quiere
llegar y esa es la finalidad. Porque al convertirse en
entidades territoriales van a tener las mismas prerro-
gativas que tienen las demas entidades territoriales,
pero antes de eso tenemos que ir por pasos y hemos
desarrollado en esta ley lo que se llama las regiones
administrativas y de planificacion, que son el primer
paso para el dia de mafiana poder desarrollar y abrir-
le la puerta a la region como entidad territorial.

El contenido del proyecto se basa en 3 principios
fundamentales, y quiero decirles que este proyecto
como Ley Organica que es, es una ley general que
abarca muchos temas pero que no los abarca concre-
tamente, porque le deja la posibilidad al legislador
ordinario para que lo haga mas adelante.

Entonces ustedes van a ver que muchos temas
van ser tocados de manera general y que ya especifi-
camente le tocara al legislador ordinario legislar en
cada uno de estos temas.

En el contenido del proyecto vamos hablar sobre
3 puntos importantes. Estos tres puntos importantes
son: las figuras o esquemas asociativos que se per-
miten en el proyecto, pero no solamente el hecho de

poder asociarse entre distintas entidades territoriales
o entre las entidades territoriales y la Nacion, sino
que ademas estas asociaciones que se dan via contra-
to o convenio plan, se dan recursos o sea que las en-
tidades territoriales que se van a asociar, van a tener
la posibilidad de tener recursos para poder ejecutar
los proyectos que se requieran cuando ella se asocie.

Estas asociaciones se pueden dar a nivel de mu-
nicipios, de departamentos, de distritos y de areas
metropolitanas.

Tenemos también como uno de los principios
importantes del proyecto, la delegacion de compe-
tencias por parte de la Nacion a las entidades terri-
toriales. En este momento tenemos la posibilidad de
que muchisimas competencias que son de la Nacion,
seran delegadas a las entidades territoriales, como
les dije antes, con sus respetivos recursos.

Otra de las partes importantes es, que se crea lo
que ya se hablo de la region administrativa de pla-
neacion, que es la RAP, y esa RAP va a generar la po-
sibilidad de que dos o varios departamentos puedan
integrarse y en esa integracion puedan desarrollar
proyectos de infraestructura, funciones administra-
tivas y proyectos de desarrollo econdmico y social,
y que en esa asociacion que ellos tengan, haya la po-
sibilidad de tener los recursos para desarrollar esos
proyectos. Entonces viene algo muy importante, que
es el fondo que se crea de compensacion regional,
no el fondo de desarrollo regional, y lo hemos tenido
muy en cuenta en coordinacion con la ley de rega-
lias, y el articulo que se refiere a que se regira con el
articulo 361 de la Ley de Regalias.

En ese momento tenemos la posibilidad con ese
fondo de desarrollo regional, que todos los proyectos
que se vayan a desarrollar, tanto econdmicos como
sociales en todas estas asociaciones de municipios,
de departamentos, de distritos, en las regiones admi-
nistradoras de planificacion, van a tener los recursos
de ese fondo, y con ese fondo es que se van a finan-
ciar, pues se va nutrir de las regalias y ahi es donde
vamos a tener la posibilidad de tener la autonomia en
las regiones, de poder decidir en qué vamos a invertir
€S0S Iecursos.

Quiero decirles que hay la posibilidad de tener un
consejo regional de planeacion, que es una instancia
técnica que va a asesorar a las RAP integradas por
los gobernadores que se asocien en esta RAP, y por
los alcaldes de las areas metropolitanas.

Para resumir honorables Representantes, se quie-
re presentar en manera general un fortalecimiento a
las entidades territoriales que ya estan establecidas
como son los municipios, los departamentos y las
areas metropolitanas, y se le da fortalecimiento, se
le da la posibilidad a las 4reas metropolitanas de
asociarse también, y se le da la posibilidad de que
puedan asumir competencias de la Nacién, todo
esto teniendo en cuenta que con los recursos que
vamos a tener del fondo de desarrollo territorial,
este no es un querer solo de la region Caribe, como
muchas veces los criticos de esta ley lo han dicho,
sino que es un querer de todas las regiones del pais,
y como testigo que hemos visitados muchisimas
regiones de ellas, presentando y socializando este
proyecto, nos hemos dado cuenta como a pesar de la
diversidad geografica, cultural, social y econdmica
de nuestras regiones, todos tienen un mismo sentir,
y el mismo sentir es que ellos quieren fortalecerse
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como entidades territoriales, que necesitan recursos
para sacar a esas entidades territoriales adelante y
que se necesitan esos recursos para poder llegar a la
equidad y a la justicia y a que se aminore la pobreza
en nuestro pais.

Por eso quiero agradecerles que se vote positiva-
mente el informe de ponencia y que podamos por fin
después de 20 afios de lucha, tener una Ley Organica
de Ordenamiento Territorial.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Gracias doctora Victoria jqué articulos no tienen
proposiciones?

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Los articulos que no tienen proposiciones, son:
1°,4°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 19, 20, 21, 22, 24, 25,
28, 29, 30, 32, 35, 37, 38.

Esos son los articulos que no tienen proposicio-
nes, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion los articulos que no tiene pro-
posiciones. Tiene la palabra la doctora Alba Pinilla.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente.

Entendemos el afan de esta ley, de la ponente y
del Congreso de la Republica, porque efectivamente
es un tema que ha venido siendo tocado y como nos
explicaba uno de los ponentes, nunca ha encontrado
una sensibilidad frente a este tema en el Congreso.
Valga la pena decir que desde el Polo Democratico
Alternativo, queremos hacer un homenaje postumo a
un hombre como el maestro Fals Borda, que habien-
do sido designado como Secretario de la Comision
Constituyente de 1991, en el ordenamiento territo-
rial, dejo plasmado en cada memoria y en cada acta
que hoy estan en el Fondo de la Universidad Nacio-
nal, en el fondo que conserva su nombre, toda las
apreciaciones frente al tema del ordenamiento terri-
torial y toda la gran preocupacion para que viéramos
hoy la posibilidad de mirar a Colombia en su reorde-
namiento territorial, como €l lo llama no un Estado
Nacion, sino un Estado Territorio. En esa propuesta
hemos hecho varias proposiciones, y debo decir que
considero que en estos temas debemos trabajar muy
fuertemente, pero ademas vale la pena recordar que
en ese Fondo de la Universidad Nacional se encuen-
tran muchos debates de lo que se busco en la Consti-
tuyente de 1991. Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Hernando y el doctor Serrano, y abrimos
el registro.

Palabras del honorable Representante Her-
nando Hernandez Tapasco:

Seflor Presidente, sefiores y sefloras parlamen-
tarias: Como miembro de esta Camara Legislativa,
electo por la suscripcion especial indigena y Repre-
sentante de los Pueblos Indigenas de Colombia, dejo
constancia que el Proyecto de Ley Orgénica nime-
ro 58 de 2010 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley numero 141 de 2010 Senado, el Gobierno del
Presidente Santos lo presentd al Congreso sin aplicar

la consulta previa a los pueblos indigenas, razén por
la cual advierto que en caso de que el Congreso de-
cida convertirla en Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, se corre el riesgo que ante una eventual
demanda de accion publica de inconstitucionalidad,
la Honorable Corte Constitucional declare la inexe-
quibilidad de la ley.

Dejo esta constancia y advierto que este proceso
no tuvo la consulta previa con los pueblos indige-
nas, y ese es un derecho y unos acuerdos y compro-
misos constitucionales e internacionales a los que
el Gobierno Nacional se comprometid, y sobre este
proyecto no ha habido consulta, no habido ningtin
acuerdo con los pueblos indigenas, por tanto advier-
to eso y dejo constancia.

También quiero agregar que en el afio 93 y 94 los
pueblos indigenas representados en las 4 organiza-
ciones nacionales, hicimos una consulta previa al
interior de cada una de nuestras organizaciones, de
nuestras comunidades, una iniciativa que fue apoya-
da por la unidn europea, para presentar una inicia-
tiva nuestra que fuese incluida en las propuestas y
proyectos de ordenamiento territorial. Eso se discu-
tido en los distintos proyectos que hasta el momen-
to han sido traidos al Congreso, han sido puestos en
consideracion, y ese documento sigue existiendo, y
advierto que hace falta este procedimiento con esta
iniciativa de ordenamiento territorial, que es impor-
tante que esto se tenga en cuenta.

Aclaro también que en la mesa de concertacion
actual que existe con el Gobierno de Juan Manuel
Santos, nosotros acordamos que por primera vez y de
manera excepcional Unicamente ibamos a concertar,
ya posterior a que habia sido presentado el proyecto
como un gesto de buena voluntad de conversacion
y también de solidaridad, lo que era el proyecto de
reparacion a las victimas y de restitucion de tierras y
el Plan de Desarrollo.

Dejamos esa constancia y hacemos claridad que
este proyecto requiere de consulta previa, y si no,
sera inconstitucional y ya nos veremos en la Corte
con esta iniciativa.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Serrano, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Luis
Antonio Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente.

Para ver si por parte de la Secretaria o de los po-
nentes, nos hacen claridad sobre una situacion. La
Gaceta en la cual se encuentra el proyecto es la 893,
de acuerdo al orden del dia de hoy, a partir de la pa-
gina 16 esta el texto del articulado propuesto para
segundo debate. La sefiora Secretaria nos ha enume-
rado los articulos que no tienen proposicion, y hablo
hasta del articulo 38, pero veo que en el texto no hay
sino 37 articulos, entonces por favor que se nos haga
claridad en ese sentido.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Sefiora Secretaria, claridad.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Sefior Presidente, el error fue en la Secretaria, son
exactamente 37 articulos que tiene este proyecto de
ley, el 38 no existe.
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Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se abre el registro y votamos los articulos que no
tienen proposicion. Doctor Serrano no tiene articulo
38, tiene hasta el 37.

Palabras del honorable Representante Luis
Antonio Serrano Morales:

Que se vuelva a enumerar cuales son los articulos
que vamos a votar.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Le leo los articulos: 1°,4°, 10, 11, 12, 13, 14, cual
entonces, el 1°,4°, 10, 11, 12, 13, 15, 19, 20, 21, 22,
24,25, 28, 29, 30, 32, 35 y 37. Se abre el registro.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se abre el registro para votar los articulos anun-
ciados. La Secretaria le informa a la Plenaria que este
proyecto de ley, por ser una Ley Orgénica, necesita
de mayorias absolutas.

Maria Victoria Vargas vota Si
Fabio Amin vota Si
Alvaro Pacheco vota Si

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Mario Suarez vota Si
El doctor Caicedo vota Si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Carlos Hernandez vota Si
Jorge Gémez vota Si
Laureano Acufia vota Si

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

El doctor Alfredo Molina vota Si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

José Ignacio Bermudez vota Si
Jorge Rozo vota Si.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra, sefiora Secretaria.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Yensy Acosta vota Si
Joaquin Camelo vota Si

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Seflora Secretaria ya dio el escrutinio? Le que-
remos agradecer al doctor Jorge Gomez el aplaza-
miento del debate de control politico que tiene, para
efecto de seguir avanzando, en la aprobacion de este
proyecto de ley, por si hoy no alcanzamos a votar, y
votar siquiera uno o dos de representantes que tiene
una iniciativa y que consideramos como la de la doc-
tora Rosmery y la doctora Gloria Stella Lopez, de
la bancada de mujeres, para efecto de que mafiana
también demos tramite a esos proyectos. Tendriamos
debate de control politico del doctor Dussan.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Sefior Presidente, se cierra la votacion.

Porel si: 110
Porelno: 3

Han sido aprobados los articulos anteriormen-
te leidos con las mayorias absolutas como exige la
Constitucion y la ley.

Publicacion de los registros de votacion del
bloque de articulos del Proyecto de ley niimero
058 de 2010 Camara, Normas Organicas de Or-
denamiento Territorial:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 058 de 2010
noviembre 30 de 2010
Bloque de articulos

por la cual se dictan normas orgdnicas
de ordenamiento territorial.

Si: 98

Amaya Garcia Claudia
Salas M. Luis E.
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
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Martinez R. Rosmery
Rincon E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Ortiz U. Roberto
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed

De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.

Pérez S. Eduardo E.

Salazar U. Juan C.

No: 3

Hernandez Hernando

Acuiia Cardale Yahir

Arrechea Heriberto

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4009
Registro manual para votaciones

Proyecto de Ley Organica niimero 058 de 2010
Tema a votar: Bloque de articulos

Sesion Plenaria: Martes 30 de noviembre de 2010

Si

Vargas Vives Victoria Eugenia

Amin Saleme Fabio Ratl

Pacheco Alvarez Alvaro

Sudrez Florez Mario

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo

Goémez Villamizar Jorge Eliécer

Acuiia Diaz Laureano Augusto

Molina Triana Alfredo Guillermo

Bermudez Sanchez José Ignacio

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Acosta Castafiez Yensy Alfonso

Camelo Ramos José Joaquin

Nota aclaratoria de votacion Sesion Plenaria
del 30 de noviembre de 2010

La suscrita Subsecretaria General de la honora-
ble Camara de Representantes, por error involuntario
al realizar las anotaciones manuales de votacion, se
permite aclarar que se omitio incluir en el respectivo
registro el nombre del honorable Representante Edi-
Iberto Caicedo Sastoque, con relacion a la votacion
del bloque de articulos del Proyecto de ley niimero
058 de 2010 Camara, normas orgéanicas de Ordena-
miento Territorial y con ello se altera el resultado
anunciado de la siguiente manera:

Votacion anunciada:

Porel Si: 110  votos

Porel No: 3 votos

Votacion efectiva en registros:

Porel Si: 111  votos

PorelNo: 3  votos

Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Victoria, dé una explicacion frente a las
inquictudes planteadas por el doctor Hernando.

Palabras de la honorable Representante Victo-
ria Eugenia Vargas Vives:

Gracias sefor Presidente.

Lo invito a que se lea el articulo 36, paragrafo 2°,
que dice lo siguiente: En virtud de lo establecido en
el articulo 329 de la Constitucion Politica, el Gobier-
no Nacional expedird una norma especial que regla-
mente lo relativo a la conformacion de las entidades
territoriales indigenas, acogiendo los principios de
participacion, democracia, autonomia y territorio, en
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estricto cumplimiento de los mecanismos especiales
de consulta previa.

En desarrollo de esta norma y cuando correspon-
da, el Gobierno Nacional hara la delimitacién co-
rrespondiente, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, en todo caso con la par-
ticipacion de los representantes de las comunidades
indigenas, ademds de las comunidades afectadas o
beneficiadas en dicho proceso.

Ahi estamos incluyendo en el paragrafo 2, que se
sabe que tiene que ser por consulta previa y que por
eso lo estamos incluyendo, mencionando el articulo
329 de la Constitucion, que posteriormente el Go-
bierno Nacional expedira la norma relacionada con
las entidades territoriales indigenas, previa la consul-
ta que se requiere por parte de la Constitucion.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Juan Carlos Sanchez, tiene el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Juan
Carlos Sanchez Franco:

Seflor Presidente, me parece muy importante el
procedimiento que se estd llevando hasta este mo-
mento, pero le sugiero con todo respeto y la Plena-
ria tendra que decidir, porque esta es una ley muy
importante, no esta el Ministro, ya se votaron unos
articulos, y pienso que a estas alturas de la agenda, a
estas alturas de lo que se esta desarrollando en la ac-
tividad legislativa, no vienen a los debates politicos,
y usted deberia citar mafiana a que votaramos con
la presencia del sefior Ministro, el resto de articulos
que tienen proposicion.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Quiero decirle doctor Juan, que esta gratitud del
doctor Jorge Gomez por permitir que su debate de
control politico se aplace para el mes de febrero o
marzo, hay otro debate del doctor Dussan que fue
aprobado por la Plenaria y solamente le compete a él
decir si lo hace o no, y esperemos a que llegue, pero
tiene razon y quisiera que el sefior Ministro del Inte-
rior estuviera presente para efectos de dilucidar unas
inquietudes frente a estas proposiciones, para efectos
de que lleguemos a mayor tranquilidad.

Por favor el ponente, doctor Juan Valdés.

Palabras del honorable Representante Juan
Manuel Valdés Barcha:

Gracias sefior Presidente.

En la linea de lo que ha expresado la coordina-
dora de ponentes, quisiera en primer lugar sefialar
varios aspectos sobre este Proyecto de Ley Orgéani-
ca de Ordenamiento Territorial. El primero es que la
Comisioén de Ordenamiento Territorial si bien no es
una Comision Constitucional, obviamente ha acom-
pafiado el proceso conjuntamente con los ponentes.

El equipo de ponentes de la Comisién Primera
ha participado activamente en las audiencias publi-
cas que se realizaron en diferentes partes del pais,
incluso en zonas fronterizas como el municipio de
Leticia, en el departamento del Amazonas, también
estuvimos en Antioquia, en Cartagena, en Santa Mar-
ta, en Cartago, en Manizales, es decir, se ha hecho un
recorrido amplio consultando diferentes actores que
tienen que ver con el desarrollo del territorio nuestro,
no solamente gobernadores, alcaldes, sino las dife-

rentes instituciones relacionadas con el territorio, las
corporaciones autonomas regionales, las universida-
des, las areas metropolitanas.

Esto es muy importante que lo tengan en cuenta
los compaiieros y compaiieras de la Camara de Re-
presentantes, porque esto le da un sentido de mucho
peso al proyecto de ley que hoy se presenta y que
se esta debatiendo. Ya hemos aprobado un grupo de
articulos importantes, pero quisiera hacer mencion
sobre la inquietud a la cual se refirié con claridad la
coordinadora de ponentes, y quien tenga la duda que
este proyecto de ley podria ser inconstitucional por
no contemplar la consulta previa para los indigenas,
no tengan temor en ese sentido, porque ha quedado
precisamente blindado y contemplado en el articulo
36, en uno de sus paragrafos, que el Gobierno Na-
cional debera presentar un proyecto de ley. Incluso,
hay una proposicion radicada en este sentido para
que se fije un tiempo. Es decir, no sera en cualquier
momento porque la proposicion esta indicando que
el Gobierno deberd presentar en un plazo no mayor a
8 meses un proyecto de ley ante el Congreso con el
proposito de reglamentar todo lo referido a las enti-
dades territoriales indigenas, pero asi mismo que ese
proceso se adelante posteriormente se haya realizado
la consulta previa a las comunidades como lo define
la Constitucion Politica, por lo tanto el proyecto no
tendria ningtin vicio de inconstitucionalidad.

Asi mismo debo resaltar que este Proyecto de Ley
Orgéanica para muchos podria interpretarse como un
proyecto muy general, como un proyecto que no lo-
gra puntualizar aspectos que tienen que ver con la
ordenacion del territorio y particularmente con los
Planes de Ordenamiento Territorial, POT, pero que-
da claro en unos articulos que el Gobierno debera
presentar en un plazo no mayor a 6 meses, lo referen-
te a todo lo que tiene que ver con los codigos muni-
cipales, cddigos departamentales, codigos distritales,
y hay una proposicion radicada para que se incluyan
los codigos de las areas metropolitanas. Estos codi-
£0s seran precisamente la materia normativa para lo-
grar detallar los aspectos que no se logran definir de
manera concreta en este Proyecto de Ley Organica
de Ordenamiento Territorial.

El sefior Ministro del Interior lo ha llamado un
proyecto de minimos, y prefiero llamarlo un proyec-
to que es un punto de partida, que nos da un marco
muy importante, maxime si tenemos en cuenta que la
semana pasada discutimos y aprobamos el proyecto
reforma a las regalias, y este proyecto va articulado a
la reforma a las regalias, porque va permitir que los
diferentes municipios del pais, los departamentos y
las areas metropolitanas y que los distritos generen
cadenas de asociatividad y generen conglomerados
para presentarse de manera conjunta y generar eco-
nomias de escala en proyectos importantes de infra-
estructura y de desarrollo social y econémico para
cada uno de los territorios.

Mal hariamos si no avanzamos como hemos avan-
zado en aprobar de manera significativa este primer
bloque de articulos, en terminar de aprobar los de-
mas articulos con el proposito de que este proyecto
salga adelante y que la ley de regalias realmente ten-
ga un instrumento no solamente financiero, sino que
tenga un instrumento de organizacion del territorio,
como lo hace este Proyecto de Ley Organica.
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Por tltimo queria referirme a las areas metropo-
litanas. Este proyecto es de avanzada porque hace
un reconocimiento que estd pendiente desde hace
mas de una década para las areas metropolitanas de
nuestro pais. Hoy son 5 las areas metropolitanas y
pueden ser muchisimas mas de diferentes munici-
pios de la region Caribe y otras partes del pais que se
han querido asociar en areas metropolitanas y no lo
han logrado porque no tienen la suficiente claridad
juridica y legal que les podria ofrecer precisamen-
te este proyecto de ley, y que les puede ofrecer una
vez el afio entrante se discuta y se apruebe el codi-
go de areas metropolitanas. Por eso se contempla de
manera explicita las areas metropolitanas como un
mecanismo, no solo de asociatividad sino como un
mecanismo con el cual precisamente los municipios
y las principales capitales de los departamentos del
pais, puedan hacerse a los recursos del fondo de de-
sarrollo territorial y del fondo de competitividad que
estan contemplados en la reforma a las regalias.

Quisiera terminar diciendo que los recursos a los
que se refiere este proyecto son los mismos recursos
y los mismos fondos que aprobamos la semana pasa-
da en la Plenaria, en la reforma a las regalias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Quiero informarles que faltan 17 articulos, hay
mas de 31 proposiciones y propongo lo siguiente,
si ustedes asi lo consideran; que el sefior Ministro
del Interior con los ponentes estudien las 31 propo-
siciones, y como el doctor Jorge Gdmez nos canceld
el debate de control politico, y con los proponentes
de las proposiciones de modificacion y nos traigan
maflana un conceso, y estoy seguro que el proyecto
lo pasamos, con la seguridad que mafiana sacaremos
esta Ley Organica que esta siendo aprobada con los
votos que exige la Constitucion.

Doctor Jaime, tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Jaime
Armando Yépez Martinez:

Seflor Presidente, hay unos articulos que me pare-
ce van a ser polémicos y que no solamente se requiere
del concurso del Ministro del Interior, sino del Minis-
terio de Hacienda, exactamente el articulo 34, que crea
el Fondo de Desarrollo Territorial. Este articulo, si nos
remitimos al Acto Legislativo nimero 123 de 2010 Ca-
mara, 13 Senado, encontramos que ahi en el acto legis-
lativo se esta creando este fondo desarrollo territorial,
y vemos que con este articulo se le estd haciendo un
quite a la decision del Congreso cuando aprobamos el
acto legislativo, que acordamos que el Gobierno Nacio-
nal tenia que presentar las leyes para poder desarrollar
estos articulos, incluido el Fondo de Desarrollo Terri-
torial. Y aqui en el inciso segundo encontramos que se
le entrega toda la facultad al Gobierno para que ellos lo
reglamenten, para que el Gobierno diga como se va a
constituir y cémo se va a organizar este fondo.

Consideramos que debemos atenernos al acto le-
gislativo y respetar la decision que ya tomo el Con-
greso, y ademas en el paragrafo estamos basando la
reglamentacion del Fondo en el articulo 361 que hoy
no existe. Si observamos y leemos el actual articulo
361 habla del Fondo Nacional de Regalias y estamos
en un supuesto futuro, que todos sabemos que este
acto legislativo se puede quedar en el camino o la
misma Corte Constitucional lo puede tumbar, por lo
tanto he presentado esas dos proposiciones y es im-

portante que también se tenga en cuenta el criterio
del Ministro de Hacienda que tiene relacion con este
acto legislativo.

Direccién de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Jaime, mafiana a las 10 los ponentes se
reuniran con el Ministro a estudiar cada proposicion,
con los autores de las mismas, y se cierra la recep-
cién de mas proposiciones, van mas de 32, entonces
por favor Secretario.

Doctor Bérner Zambrano, tiene usted el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Gracias seflor Presidente.

Usted habia mencionado que se permiti6 por par-
te de algun parlamentario la cancelacion del debate
del dia de mafiana, y quisiera proponerle que tome la
decision y estoy seguro que la estariamos avalando,
de cancelar el otro debate y que podamos discutir
este proyecto con toda la tranquilidad, y otros 4 o0 5
proyectos de suma importancia, como el proyecto de
ley de victimas, el proyecto de la reforma tributaria,
el proyecto de la salud, el proyecto del principio de
oportunidad que usted menciono y los proyectos de
muchos parlamentarios que estamos interesados.

Creo que usted tiene que tomar la decision y estoy
seguro que todos la avalamos para que no se hagan
mas debates, porque faltan 5 o 6 sesiones, y usted
va a encontrar el respaldo de los parlamentarios para
que nos dediquemos exclusivamente a lo que es la
agenda legislativa. Muchas gracias.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Quiero informarle doctor Zambrano, que el cro-
nograma que tenemos es el siguiente: El jueves no
habria sesion, porque a esta hora no hay ponencias
para efectos del cronograma de los proyectos del
Gobierno. Aprobando maifiana el de Ordenamiento
Territorial, el proyecto de la doctora Rosmery y de
la doctora de la bancada de damas, y el homenaje
que tendriamos al General Naranjo, citariamos para
el lunes 6. Miren los proyectos que tenemos: Salud,
no lo pudimos poner el jueves, porque los términos
dan los 8 dias para el viernes.

Entonces citariamos el lunes, salud, primer em-
pleo, tributaria, victimas, entre lunes y martes, el 13
seria seguir votando victimas, Satena, principio de
oportunidad, convivencia, Unasur, para dejar si quie-
ra miércoles y jueves para las conciliaciones, o sea
que el trabajo que se nos viene es intenso.

Pero ademas le digo que es el reconocimiento que
la Plenaria de la Camara esta dandole un gran ejem-
plo al pais por la constancia y por el trabajo tan arduo
que los ponentes y las comisiones estan haciendo.
Si cumplimos este cronograma, estoy seguro que va-
mos a sacar esta agenda adelante, como lo quiere el
pais, por eso hablaré con el doctor Dussan para efec-
tos del debate que tiene.

Doctor Serrano y el doctor Juan Felipe Lemos.

Palabras del honorable Representante Luis
Antonio Serrano Morales:

Gracias seflor Presidente.

Creo que hay una gran agenda legislativa por eva-
cuar en la Plenaria de la Camara de Representantes y
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usted ha hecho alusion y mencidn a algunos proyec-
tos de iniciativa del Gobierno, pero creo que es im-
portante que se puedan evacuar algunos de los pro-
yectos de iniciativa parlamentaria, como por ejemplo
el proyecto de ley que esta a continuacion de la Ley
de Ordenamiento Territorial, que es de iniciativa de
la bancada del Caquetd, del cual soy autor con otros
colegas, y hay otros proyectos de interés, por ejem-
plo el de la bancada femenina de la doctora Rosmery
la doctora Gloria Stella Diaz.

Es importante evacuar los proyectos del Gobier-
no, pero que igualmente podamos evacuar algunos
de los proyectos de iniciativa parlamentaria, y si
fuera posible en el dia de hoy sefior Presidente, ese
proyecto del punto tercero del orden del dia o a mas
tardar en el dia de mafiana. Gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Serrano, mafiana vamos a votar 3 articulos
que tienen solo una modificacion y avanzamos, que se
pueden votar en bloque y terminariamos de votar orde-
namiento, y seguimos luego con el proyecto ley de la
doctora Rosmery, el proyecto de ley de las damas, y lue-
go el Proyecto 309, en eso no va a haber inconveniente
porque son proyectos que no generan mucha discusion.

Mi doctora, bien pueda, tiene el uso de la palabra.

Palabras de la honorable Representante Clau-
dia Marcela Amaya Garcia:

Sefior Presidente, quiero llamar su atencidon a
la Mesa Directiva y a las compaiieras y compaiie-
ros precisamente con el estudio del Proyecto de ley
nimero 309 del cual habla mi compafiero Antonio
Serrano, y le pediria que invitairamos al Ministro
del Interior, porque es necesario conocer la posicion
del Gobierno frente a este proyecto, porque precisa-
mente este proyecto de ley va a tratar temas sobre
los diferendos limitrofes que actualmente existen en
Colombia, como en Choco y Antioquia, el Meta, Ca-
queta y Guaviare, y por eso se hace necesario que el
Ministro del Interior y el Gobierno Nacional, fijen
su posicion con respecto a este proyecto de ley, que
creo amerita un verdadero estudio por parte de esta
Corporacion. Muchas gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Después de ordenamiento ponemos ese proyecto
de ley con mucho gusto mafiana y le pedimos al Mi-
nistro del Interior el concepto que pide la doctora,
que participe también de ese proyecto. Votemos esos
articulos que no tienen ninguna discusion, sefiora po-
nente ;/qué articulos son?

Doctora Victoria.

Palabras de la honorable Representante Victo-
ria Eugenia Vargas Vives:

El articulo 14 que se creia que habia un error por
parte del Viceministro, pero el articulo 14 queda tal
y como estd, entonces no tiene ninguna modificacion
ni tampoco ninguna proposicion; seria el articulo 27,
el articulo 31 y el articulo 33 que tienen proposicio-
nes cada uno.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Secretaria, articulo 14 que fue un error de la Se-
cretaria para efectos de que lo aprobemos, no tiene
ninguna modificacion; el articulo 27, el 33 ;qué pro-
posiciones tienen? y el 31.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Sefior Presidente, el articulo 27 tiene la siguiente
proposicion:

Modifiquese el articulo 27 de la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley numero 058 del
2010 Cémara, por las cual se dictan normas orga-
nicas de Ordenamiento Territorial, en el siguiente
sentido: Suprimase el numeral 5 del articulo 27 e
incluyase como paragrafo en el mismo articulo el si-
guiente texto:

Paragrafo 1°. Al nivel metropolitano le corres-
ponde la elaboracion de planes integrales de desa-
rrollo metropolitano con perspectiva de largo plazo,
incluyendo el componente de ordenamiento fisico
territorial y el sefialamiento de las normas obliga-
toriamente generales que definan los objetivos y
criterios a los que deben acogerse los municipios al
adoptar los Planes de Ordenamientos Territorial, en
relacion con las materias referidas a los hechos me-
tropolitanos de acuerdo con lo previsto en la ley de
areas metropolitanas.

Firman: Joaquin Camelo, Orlando Velandia,
Alfredo Molina y otras firmas.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

(Qu¢ articulo es ese?

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

El articulo 27.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

El 31 ;qué modificacion tiene?
La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

El articulo 31 tiene la siguiente modificacion.

Paragrafo 3°. El funcionamiento de las regio-
nes administrativas y de planificacion ademas de lo
concertado por las administraciones en los conve-
nios, sera complementado por la ley ordinaria que
para efecto expida el Congreso de la Republica, en
la que se determine la naturaleza juridica, estructu-
ra, competencias, de acuerdo a las de los entes te-
rritoriales que las conformen, organos rectores y
financiacion.

Firman: Joaquin Camelo, Alfredo Molina, Orlan-
do Velandia y otras firmas.

Se adiciona el articulo 33 de la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley numero 058 de
2010 Camara, por la cual se dictan normas orgdni-
cas de Ordenamientos Territorial, con el siguiente
texto:

Articulo 33. Financiacién. El funcionamiento
de las regiones administrativas y de planificacion
se financiara con cargo a los recursos del fondo
que se crea en esta ley y de acuerdo con la destina-
ciéon que para el efecto establezca la normatividad
vigente, en las condiciones que defina el Gobierno
Nacional.

Las entidades territoriales que conforman una
region administrativa y de planificacion destinaran
recursos para el financiamiento de la misma. Los re-
cursos de inversion asignados por las entidades terri-
toriales para el logro de los objetivos de la region ad-
ministrativa y/o planificacion podran ser utilizados
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en todo el territorio que la conforma, con el objetivo
de alcanzar el desarrollo econdmico de sus territorios
y el mejoramiento social de sus habitantes.

Firman: Orlando Clavijo, Alfredo
Joaquin Camelo y otras firmas.

Estan leidas las proposiciones a esos articulos, se-
fior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

El articulo 11 se votd en bloque, pero tenia una
modificacion del doctor Didier Burgos, entonces hay
que reabrir el 11.

El 14 no lo podemos votar porque el doctor Juan
Felipe Lemos tiene una proposicion, entonces en este
momento vamos a votar en bloque con las proposi-
ciones avaladas por la ponencia, los articulos 27, 31
y 33. Estan en consideracion los articulos, continia
su discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Abrase el
registro.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Molina,

Si sefior Presidente, se abre el registro para hacer
la votacion de los articulos anunciados con las co-
rrespondientes proposiciones.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Sefiora Secretaria, mafiana quedaria Ordenamien-
to Territorial, el Proyecto de ley nimero 309, luego
el proyecto de la doctora Rosmery, luego el proyecto
de la doctora Gloria Stella Diaz, de la bancada de
mujeres, y por Gltimo se anuncia el proyecto del doc-
tor Bérner Zambrano sobre los economistas.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Victoria Vargas vota Si

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Navas, estamos votando el articulo 27, el
31 yel33.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Gustavo Puentes vota Si
Alvaro Pacheco vota Si

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra, sefiora Secretaria. Doctor Carlos Ama-
ya.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Carlos Amaya vota Si
Carlos Hernandez ~ vota Si

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Sefora Secretaria, informe el escrutinio.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Sefor Presidente, se cierra la votacion con el si-
guiente resultado:

93 por el si
6 por el no

Han sido aprobados con las mayorias absolutas
los articulos 27, 31 y 33 mas las proposiciones, sefior
Presidente.

Publicacion de los registros de votacion de los
articulos 27, 31 y 33 del Proyecto de ley niimero
058 de 2010 Camara, normas de Ordenamiento
Territorial:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 058 de 2010
Noviembre 30 de 2010
Articulos 27, 31 y 33 mas proposiciones

por la cual se dictan normas orgdnicas
de ordenamiento territorial.

Si: 89

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Cortés Méndez Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Gomez Martinez Miguel
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Penagos Giraldo Hernan
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca C. Carlos A.
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Martinez R. Rosmery
Rincén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
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Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Leodn L. Buenaventura
Londoiio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed

De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Maérquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
No: 6

Escobar G. Heriberto
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acuiia Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Abstiene: 0
Excusados: 0

RCS-4010
Registro manual para votaciones

Proyecto de Ley Organica numero 058 de 2010

Tema a votar: Articulos 27, 31 y 33 mas propo-
siciones

Sesion Plenaria: Martes 30 de noviembre de
2010

Si

Vargas Vives Victoria Eugenia

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Amaya Rodriguez Carlos Andrés

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo

Pacheco Alvarez Alvaro

Nota aclaratoria de votacion Sesion Plenaria del
30 de noviembre de 2010.

La suscrita Subsecretaria General de la honorable
Céamara de Representantes, por error involuntario en
la sumatoria, se permite aclarar la votacion referida a
los articulos 27, 31 y 33 del Proyecto de ley nimero
058 de 2010 Camara, normas de Ordenamiento Te-
rritorial, de la siguiente manera:

Votacién anunciada:

Por el Si: 93

Por el No: 6

Votacion efectiva en registros:

Por el Si: 94 votos

Por el No: 6 votos

Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Victoria, tiene el uso de la palabra.

Palabras de la honorable Representante Victo-
ria Eugenia Vargas Vives:

Sefior Presidente, de acuerdo a lo que estableci-
mos que vamos a analizar las proposiciones presen-
tadas por los honorables Representantes, los estamos
invitando mafiana a las 10:30 a. m., en la Secretaria
General, a todos los que presentaron proposiciones
y a los ponentes y a los Ministros del Interior y a la
doctora Sandra, que siempre nos ha acompafado y
nos ha ayudado, para que podamos llegar a un acuer-
do con todas las proposiciones, y a los de Ordena-
miento Territorial también, por favor.

Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Léanse los proyectos para mafiana, sefiora Se-
cretaria.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se anuncian los proyectos para la Sesién Plena-
ria del dia 1° de diciembre o para la siguiente se-
sion en la cual se debatan proyectos de ley o actos
legislativos.

Proyecto de ley nimero 058 del 2010 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 141 del
2010 Senado, por la cual se dictan normas orgdni-
cas de Ordenamiento Territorial.

Proyecto de ley namero 309 del 2010 Camara,
135 del 2009 Senado, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 155 del 2009 Senado, por la cual se
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desarrolla el articulo 290 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Proyecto de ley nimero 060 del 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Proteccion a la Mujer en estado de embarazo y el
posparto, se establecen los programas de promocion
a la acogida de la vida y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 307 del 2010 Camara,
127 del 2009 Senado, por la cual se modifica y adi-
ciona la Ley 5% de 1992, se crea la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Re-
publica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Seflor Presidente, han sido anunciados los pro-
yectos de ley para el dia de mafana 1° de diciembre,
de acuerdo al Acto Legislativo niimero 3 del 2003,
en su articulo §°.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Citamos al doctor Acuiia Diaz Laureano, Amaya
Rodriguez Carlos Andrés, Betancourt Pérez Bayardo
Gilberto, Bonilla Soto Carlos Julio, Cuenca Carlos
Alberto, Eljadue Issa, Escobar Carlos Alberto, Flo-
rez Asprilla José Bernardo, Jiménez Paternina Nico-
las, Padaui Hernando, Pérez Huerta Pedro Pablo,
Pérez Santos Eduardo, Tamayo Gerardo, Villadiego
Sandra y Yepes Martinez Jaime Armando, para que
se queden en el recinto para instalar la Comision de
Seguimiento y Vigilancia del Organismo Electoral.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Igual queremos agradecerle a la Plenaria de Ca-
mara el trabajo intenso que tuvimos en el dia de ayer
y de hoy para aprobar el Codigo Contencioso, que es
ejemplarizante para el pais, ver cOmo avanzamos en
la Ley de Ordenamiento Territorial.

Creemos que mafiana vamos aprobar ese proyec-
to de ley para el bien del pais, por eso sefiores Re-
presentantes se levanta jdonde esta el proyecto del
doctor Bérner?

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Ya lo anuncio.

Proyecto de ley nimero 171 del 2009 Camara,
por la cual se modifica la reglamentacion del ejer-
cicio de la profesion del Economista y se adopta el
Cédigo de Etica.

Sefior Presidente, ha sido anunciado el proyecto
de ley.

Direccién de la sesion por la Presidencia, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se convoca para mafiana a las 2:00 p. m., con pro-
yectos de ley y a las 6:30 el homenaje al General
Naranjo, como el primer policia del pais, y a las 7:30
el debate de control politico del doctor Dussan.

Publicacién de las proposiciones:
Constancia

sobre el Proyecto de Ley Organica nimero 058
de 2010 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley niimero 141 de 2010 Senado.

Como miembro de esta Camara Legislativa Elec-
to por la Circunscripcién Especial Indigena y repre-
sentante de los Pueblos Indigenas de Colombia, dejo
constancia que el Proyecto de Ley Organica nime-
ro 058 de 2010 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley numero 141 de 2010 Senado, el Gobierno del

Presidente Santos lo presento al Congreso sin aplicar
la consulta previa a los pueblos indigenas, razén por
la cual advierto que en el caso de que el Congreso de
la Republica decida convertirlo en Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se corre el riesgo que ante
una eventual demanda de accién publica de incons-
titucionalidad la Honorable Corte Constitucional de-
clare la inexequibilidad de la ley.

A esta Camara Legislativa le recuerdo que existen
antecedentes juridicos que por no aplicar la consulta
previa, como derecho fundamental del cual son ti-
tulares los grupos étnicos (afrocolombianos, indige-
nas, gitanos y raizales), la Corte Constitucional tum-
bo la Ley General Forestal o Ley 1021 de 2006, la
Ley 1152 de 2007 o Estatuto de Desarrollo Rural y
el inciso octavo del articulo 2° del Acto Legislativo
namero 01 de 2009.

Con todo respeto, considero que la Mesa Directi-
va debe aclarar a la Plenaria que el Gobierno no sur-
ti6 el procedimiento de consulta previa, para que se
tome una decision sabia, de tal manera que el tramite
no quede viciado juridicamente.

En mi calidad de Parlamentario exijo que se ago-
ten los procedimientos de rigor en la aprobacion de
la Ley Organica, porque debo advertir que los Pue-
blos Indigenas no vamos a permitir que se vulneren
derechos constitucionales, que como la consulta pre-
via el Estado colombiano se comprometio respetar y
garantizar arte la comunidad internacional.

Esta Camara Legislativa debe tener en cuenta
que con la expedicion de la Constitucion Politica de
1991 se produjo un cambio sustancial en la politi-
ca indigenista gubernamental, esto es, en el modelo
de relacion del Estado con los pueblos y comunida-
des nativas, pasandose de un sistema basado en la
asimilacion e integracion de tales comunidades a
la cultura mayoritaria de la sociedad nacional, a un
sistema pluralista y participativo, que acepta y res-
peta la multiplicidad de formas de vida y sistemas
de comprension del mundo diferentes de la cultura
occidental, y que propugna por el reconocimiento de
los valores étnicos y por el derecho de las minorias
tradicionales a sobrevivir y desarrollarse de confor-
midad con su cosmovision o propios valores.

En varias sentencias de constitucionalidad y de
tutela la Corte lo ha dicho claramente que la consulta
previa es un derecho fundamental de las comunida-
des étnicas derivado de su derecho a la participacion,
a la libre determinacion, a la autonomia y a la inte-
gridad cultural, reconocido expresamente en el arti-
culo 6° del Convenio 169 de la OIT, instrumento que
de conformidad con el articulo 93 superior hace par-
te del bloque de constitucionalidad. De igual modo,
la consulta previa es un requisito que debe surtirse
antes del tramite de cualquier medida legislativa y no
se subsana con la existencia de espacios generales de
participacion dentro o fuera del tramite legislativo.

Para la Corte, el concepto de medida legislativa
cobija incluso los actos legislativos, porque la fi-
nalidad que anim¢ la expedicion del articulo 6° del
Convenio 169 de la OIT fue la de asegurar la preser-
vacion de la cultura de las comunidades étnicas, a
través de un mecanismo de participacion eficaz. Asi
las cosas, la expresion “medidas legislativas” utiliza-
da por el articulo 6° del Convenio 169, no puede ser
entendida en un sentido restringido alusivo en forma
estricta a la ley en sentido formal, sino en uno am-
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plio que cobije todo tipo de medidas normativas no
administrativas susceptibles de afectar directamente
a dichas comunidades.

Siguiendo el sentido anterior, la Corte Constitucio-
nal ha dicho que la obligacion impuesta al Estado, de
consultar previamente a los grupos étnicos cada vez
que se vayan a adoptar medidas legislativas o adminis-
trativas que los afecten, es expresion concreta del arti-
culo 7° Superior, que reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural, del articulo 40-2, que garantiza el de-
recho de todo ciudadano a la participacion democratica,
del articulo 70 que considera la cultura fundamento de
la nacionalidad, y de manera particular, de los articu-
los 329 y 330 del mismo ordenamiento, que prevén la
participacion previa de las comunidades para la confor-
macion de las entidades territoriales indigenas y para la
explotacion de los recursos naturales en sus territorios.

Ademas de lo anterior, se debe examinar que
aprobar este Proyecto de Ley Organica de Orde-
namiento Territorial sin incluir las entidades terri-
toriales indigenas creadas por el articulo 286 de la
Constitucion Politica, Mandato Superior que ordend
ademas establecer las distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales, con el
argumento de expedir posteriormente una norma es-
pecial que reglamente la conformacion de las enti-
dades territoriales (segun articulo 36, pardgrafo 2°
del proyecto propuesto para segundo debate) indige-
nas, se estaria violando el principio de unidad de
materia o incurriria en omision legislativa, con tal
situacion los indigenas nos sentimos excluidos del
ordenamiento juridico.

Desde mi juicioso concepto aclaro que en una
unica Ley Organica de Ordenamiento Territorial se
debe reglamentar la conformacion de las entidades
territoriales indigenas.

Por lo expuesto, tal como se viene tramitando el
proyecto mencionado anuncio que mi voto sera ne-
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HERNANDO HERNANDEZ TAPASCO
Representante Cdmara
Circunscripcion Especial Indigena
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

Noviembre, 29 de 2010
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Impedimento de 2010
(negado 30)
PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2010
CAMARA, 198 DE 2009 SENADO

por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
De conformidad con lo estipulado en el articulo
286 de la Ley 5* de 1992, y en razon a que actual-

mente se adelanta investigacion preliminar en la
Corte Suprema de Justicia en mi contra, me declaro
impedido para participar en la discusion y votacion
del articulo 149, del proyecto de la referencia, por
cuanto podria generar conflicto de intereses.

RANO MORALES

S

Noviembre 30 de 2010
(negado)

Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2010
Doctor
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente
Camara de Representantes
Asunto: Declaratoria de Impedimento

Referencia: Proyecto de ley nimero 058 de
2010

En virtud, de los articulos 182 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 286 de la Ley 5*
de 1992, respecto al conflicto de intereses presento a
consideracion de la Honorable Cadmara de Represen-
tantes la siguiente solicitud: Admitase la declaratoria
de impedimento y en consecuencia, se me inhabilite
para participar y votar en el debate concerniente al
Proyecto de ley nimero 058 de 2010 Camara, por la
cual se dictan normas Orgdnicas de ordenamiento
Territorial. El presente impedimento es presentado
debido a que en la actualidad tengo familiares dentro
del cuarto grado de consanguinidad que ocupan car-
gos como Director de una Asociacion de Municipios
y de Secretaria de Planeacién Municipal de Monte-

ria, Cérdoba.

La sesion se levantd a las 6:30 p. m.
El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011

Atentamente,

RAFA HOI




